AKTUALIZACIA NARODNEJ RAMCOVEJ
STRATEGIE PODPORY SOCIALNEHO ZACLENENIA
A BOJA PROTI CHUDOBE

(schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.553 z 29. novembra 2017)



Obsah

UVOD. ..o bR 3
1) VY CHODISKA ...ttt b bt b ettt b e nn e n s 4
1.1. Socialne zaclenenie a stratégia Europa 2020 ..........ccoceiiiiiiiiieiieiieseee e 4

1.2.  Ciele v oblasti socialneho zaclenovania v strategickych a koncepénych dokumentoch

SIOVENSKE] FEPUDBIIKY .......oeceiiiececc e s st ne 6

1.3.  Vnutro$tatne predpisy v oblasti socialneho zaclenenia a boja proti chudobe........................ 14
1.4.  Vychodiskd Narodnej rAmcove] SIrAtEZIC .......ccervereerriririeerierenie s s sreenes 14

2)  NARODNY CIEL PRE ZNIZOVANIE CHUDOBY A SOCIALNEHO

VYLUCENIA: SUCASNA SITUACIA a KONTEXT ...oovvoriiririieiierieesesesensssssssssseesssanes 17

2.1.  EKONOmicka SItUACIA & VYVO] .eeuververreiririieeisrisiesiesteeiesre s snesiee s sne e sresne e sresneennesneennenne e 17
2.2.  Vybrané demografické ukazovatele............coouriiiiiiiiiiicies e 18
2.3. Situdcia a vyvoj v oblasti chudoby a socidlneho zaclenovania............cccoccevciiiiiiicnicninnnns 22

3)  POLITIKY ZAMERANE NA PODPORU SOCIALNEHO ZACLENENIA A ZNIZOVANIE

CHUDOBY ...ttt ettt ettt b ettt ese b e s et st st e ne st e e e te e anens 34

3.1. Hlavné vyzvy a CielOVE SKUPIMY ....eoiviiiieiiiiiie it 34

3.2, KIUCOVE OPALIEIIIA. ..c.uviiiieitietieitee sttt ettt sttt sttt et et et e e bb e et e et e e nbe e saeesnneenneennis 38

4)  MECHANIZMUS MONITOROVANIA A HODNOTENIA ......coooiieeeeeieeeee e 52

4.2.  Proces monitorovania a VYhodNOCOVANIA .........c.cciiieiiiiiiiic ettt 63

5) PROCES KOMUNIKACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI ......c.ooovvvviiirreieena. 64
PRILOHA oot 66

Vyhodnotenie plnenia Narodnej ramcove;j stratégie podpory socidlneho zaclenenia boja proti
chudobe za rok 2016



UvVOD

Znizovanie chudoby a sociadlneho vylucenia patri k dlhodobym prioritdm verejnych politik
na Slovensku. Tato agenda je pritomna v pravnych predpisoch i koncepénych a strategickych
dokumentoch Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*). Slovensko sa Vv nich hlasi k zavizkom
v oblasti ochrany [l'udskych, hospodarskych, socialnych a kultirnych prav, tak ako su
definované v celom rade medzinarodnych dohdd a dohovorov, adefinuje v nich subor
relevantnych principov, cielov a néstrojov.

Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe (d’alej len
»Narodna rdmcova stratégia“) predstavuje dokument strategickej povahy, ktory systematizuje
pristupy k rieSeniu chudoby a socialneho vyluc¢enia a rozvija ich pod jednotnym rdmcom, a to
vo vztahu k cielom vyplyvajucim zo stratégie Eurdpa 2020. Vychodiskovym bodom je
&lenstvo SR v Eurdpskej tmii (d’alej len ,,EU*) spolu s prihlasenim sa k spolo&nym hodnotdm
a zavdazkom, ktoré z tohto Clenstva vyplyvaju.

Clenstvo v EU prinieslo v oblasti podpory socialneho za¢lefiovania nové vyzvy a nové
rdmce. Slovensko sa pripojilo k spoloénym ambiciam a zacalo participovat’ na Otvorenej
metdde koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socialneho zaclenovania (OMC/OMK),
ktorou sa koordinuju politiky vo vztahu k odsuhlasenym cielom pomocou spolo¢nych
socidlnych ukazovatel'ov, socialneho monitorovania a reportovania. SR ako ¢lenska krajina
(dalej len ,,CS*) EU prijala nickolko strategickych dokumentov tykajucich sa socialneho
zaClenovania. V roku 2003 bolo podpisané Spolocné memorandum o socialnom zaclenovani
a nasledne v roku 2004 vlada SR schvalila prvy Ndrodny akcny plan socidlnej inkluzie 2004-
2006, ktory medzi dlhodobé vyzvy zaradil zvySovanie zamestnanosti a zamestnatel'nosti
zranite'nych skupin, zniZenie rizika chudoby rodin s nezaopatrenymi det'mi, prekonavanie
nevyhod suvisiacich so vzdelanim a podpora integracie romskych komunit. V nadvédznosti na
to boli identifikované viaceré ciele a politické opatrenia.

Vroku 2006 bola vramci participacie na Otvorenej metdde koordinacie schvalena
Narodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socialnej inkluzie pre roky 2006-2008,
stcastou ktorej boli narodné akéné plany zamerané na tri oblasti, a to socialne zaclenenie,
zdravotnd a dlhodoba starostlivost’ a oblast’ dochodkov. Zddraziiovala potrebu zamerat’ sa na
»prehodnotenie ucinkov a efektivity prijatych krokov vo vztahu k socidlnym dopadom,
zavadzanie d’alSich zmien tam, kde je to potrebné*. Zakladnym cielom socidlnej politiky na
Slovensku malo byt’ vytvaranie legislativneho a institucionalneho ramca na ,,udrzanie a rozvoj
I'udskych, hospodarskych, kultarnych a socidlnych prav a zdrojov smerujucich zabezpeceniu
dostojnej Zivotnej urovne, podpore rodovej rovnosti, zabezpeCeniu rovnosti prilezitosti
a elimindcii akejkol'vek formy diskriminacie®.

Nadvézujici dokument Ndarodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socidlnej
inkluzie pre roky 2008-2010 d’alej rozvijala strategicky pristup k trom pilierom socidlneho
zaClenenia spolu s posilnenim previazanosti medzi nimi a hospodarskymi politikami
a politikami zamestnanosti. Strategicky pristup tu ,reflektuje poznanie celkového procesu
globalizacie a demografickych zmien a suvisiace vyzvy v oblasti zabezpecenia ekonomického
rastu, udrzatelnosti  verejnych financii, zvySovania zamestnanosti, zniZovania
nezamestnanosti a zlepSovania socialnej inkluzie.*



Od roku 2010 je v platnosti stratégia Eurdpa 2020, ktord zarad’uje boj proti chudobe
a socialnemu vyli¢eniu medzi hlavné ciele EU a obsahuje transparentny kvantifikovany
zavazok v danej oblasti. SR chce k spolo¢nému ciel'u prispiet’ dosiahnutim narodného ciel’a,
ze do roku 2020 znizi pocet osdb ohrozenych rizikom chudoby a socialneho vylucenia
0 170 000. Narodna ramcova stratégia prinasa prehl'ad vychodisk, priorit a politik socialneho
zaClenovania, mechanizmy monitorovania vyvoja v danej oblasti a formuluje principy
a formy spoluprace s klI'icovymi aktérmi.

1) VYCHODISKA

Narodna ramcova stratégia Sa obsahovo opiera o0 dva piliere. Prvy pilier predstavuje
stratégia Europa 2020, druhym pilierom si narodné koncepcné a strategické materidly SR
dotykajuce sa socialneho zaclenovania. Narodna ramcova stratégia tak odkazuje na prijaté
zavazky apokracuje v rozpracovani strategickych pristupov a politik vo vzt'ahu k rieSeniu
problémov socidlneho vylicenia a chudoby. Zaroven, sa hlasi k trom socialno-politickym
paradigmam, ktoré v sucasnosti predstavuji vychodiské progresivneho pristupu k socialnemu
zaclenovaniu a boju proti chudobe, zaloZzeného na reSpektovani I'udskych prév, zdérazneni
produktivnej funkcie socialnej politiky a jej aktivizujuceho potencidlu. Tieto tri perspektivy
budi ramcovat aktivity v oblasti boja proti chudobe a socidalnemu vylaceniu v d’alSom
obdobi.

1.1. Socidlne zaclenenie a stratégia Europa 2020

Stratégia Eurdpa 2020 definovala tri kI'i€ové priority, ktorymi su inteligentny, udrzatel'ny
a inkluzivny hospodarsky rast. Vo vztahu k tymto trom prioritdm bolo stanovenych osem
cielov (Tabulka 1), z ktorych jeden sa priamo dotyka politik socidlneho zaclefiovania. Na
trovni EU sa CS sa zaviazali zniZit’ podet 0s6b v riziku chudoby a socialneho vylt¢enia aspoi
0 20 miliénov. Spolocné ciele st transportované do narodnych cielov. SR sa zaviazala, ze do
roku 2020 znizi pocet 0sdb ohrozenych rizikom chudoby a socidlneho vylucenia o 170 000
a prispeje tak k spoloénému cielu redukovat’ rozsah ohrozenej populacie v EU. Tento ciel
vystihuje viacdimenzialnost' chudoby a socidlneho vylGcenia, pretoze cielovi populaciu
definuje na zaklade kritérii viazucich sa k trom oblastiam — prijmovej chudobe, materialnej
deprivacii a vel'mi nizkej intenzite prace. Tomuto ciel'u zodpoveda ambicia prijimat’ politiky
a opatrenia zacielené na $irSie spektrum problémov a ich vzajomné stivislosti.

Tabulka 1: Hlavné ciele stratégie Eurépa 2020 na trovni EU a v SR

Ciele na urovni EU Narodné ciele pre SR

Zvysenie miery zamestnanosti osob vo veku Zvysenie miery zamestnanosti osob vo veku 20-64
20-64 rokov .na 75 % rokov na 72 %

Zvysit troven investicii do vyskumu a vyvoja na 3 % | Zvysit trovei investicii do vyskumu a vyvojana 1 %
HDP HDP

Znizit emisie CO, (oproti roku 1990) o 20 % Znizit emisie CO, (oproti roku 1990) o 13 %
Ziskavat’ 20 % energie z obnovitel'nych zdrojov Ziskavat’ 14 % energie z obnovitel'nych zdrojov
Zvysit efektivnost vo vyuzivani energie o 20 % Zvysit 1,65 krat efektivnost’ vo vyuZzivani energie
Znizit mieru pred¢asného ukoncenia povinnej Znizit mieru pred¢asného ukoncenia povinnej




Skolskej dochadzky pod 10 %

Skolskej dochédzky pod 6 %

Zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov
s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim na
minimalne 40 %

Zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov
s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdelanim na
minimalne 40 %

Znizit pocet 0s6b v riziku chudoby a socialneho

Znizit po€et 0s6b v riziku chudoby a socialneho

vylticenia asponi 0 20 miliénov vylicenia asponi o 170 000

Zdroj: EK, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sk.htm

Implementaciu stratégie Eurdpy 2020 podporuju Integrované usmernenia stratégie Europa
2020 tvorené dvoma néstrojmi, ktoré st ukotvené v Zmluve o fungovani EU: hlavnymi
smermi hospodarskych politik a usmerneniami pre politiky zamestnanosti CS.' Integrované
usmernenia tvoria rdmec vykondvania stratégie Europa 2020, podporuju koherentnost’ snah na
trovni vnatrodtatnych politik ipolitik na arovni EU vo vztahu k stanovenym cielom.
Stratégie Europa 2020 obsahuje desat’ usmerneni, pri¢om Styri z nich (usmernenie 7 az 10) sa
tykaju zamestnanosti a vV ramci nich jedno je explicitne venované socialnemu zacleneniu.
Podl'a tohto Usmernenia 10 ,,Podpora socidlneho zadlenenia a boj proti chudobe” by sa CS
mali zamerat’ na podporu plnohodnotného zapojenia sa do spoloc¢nosti a hospodarstva, na
zabezpecenie rovnakych prilezitosti prostrednictvom pristupu k dostupnym udrzZateI'nym
a kvalitnym socidlnym sluzbam a zdravotnej starostlivosti. Staty by mali aj zlepsit' systémy
socialnej ochrany, politiky celozivotného vzdelavania a aktivneho zaclenenia. ZlepSovanie
systémov socialnej ochrany by malo viest’ k zaruceniu primeranych prijmov, istoty prijmov
pocas roznych zivotnych situacii a zaroven ich finanént udrzatel'nost’.

Usmernenie tykajice sa podpory socidlneho zaClenenia je prepojené s ostatnymi
usmerneniami, najsilnejSie s usmerneniami pre politiky zamestnanosti. Tie pokryvaju
komplementarne aspekty procesu socidlneho zacleflovania — zvySovanie ucasti na trhu prace
a znizovanie Strukturdlnej nezamestnanosti (Usmernenie 7), rozvoj kvalifikacie
zodpovedajucej potrebam trhu prace, podpora kvality pracovnych miest a celozivotného
vzdelavania (Usmernenie 8) a zlepSovanie vykonnosti systémov vzdelavania a odbornej
pripravy a zvySovanie participacie na vysokoskolskom vzdelavani (Usmernenie 9).

Ked’Ze priebeh a dosledky hospodérskej a financnej krizy si vyziadali uzSiu spolupracu a
koordinaciu verejnych politik v ramci EU, pri implementécii stratégie Eurdpa 2020 v CS,
vratane hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti, sa zaviedol pristup koordinacie
V ramci tzv. europskeho semestra (vid Box 1). KIi¢ovou stucast'ou eurdpskeho semestra je
formulacia $pecifickych odporacani Rady pre jednotlivé CS. Odporacania Rady tykajice sa
Narodného programu reforiem (d’alej len ,,NPR*) SR na rok 2016 i2017 zostali takmer
rovnaké. Z hladiska socidlneho zaclenenia maju najvacsi vyznam néarodné Specifické
odporucania ¢islo 2 (Country Specific Recommendation - CSR 2).

V odporucani ¢islo 2 bola identifikovana potreba zlepsit' aktivacné opatrenia pre
znevyhodnené skupiny, ato aj vykonavanim akcéného planu pre dlhodobo nezamestnanych
a poskytovanim individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej pripravy, ako aj zlepSit
pracovné prilezitosti pre zeny, ato najmid rozSirenim cenovo dostupnej a kvalitnej
starostlivosti o deti, a taktiez zlepsit’ kvalitu vzdelavania a zvysit' i¢ast’ Romov v inkluzivnom

! Vid' dokumenty: Odporiicanie Eurépskej rady o hlavnych smeroch hospoddrskych politik CS a Unie — Cast' I integrovanych usmerneni
stratégie Eurépa 2020 a Rozhodnutie Eurdpskej rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti CS — Cast' Il integrovanych usmerneni
stratégie Europa 2020.


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sk.htm

hlavnom prude vzdelavania. Opatrenia SR boli zahrnuté do NPR 2016 a 2017 a su sucastou aj
predkladanej Néarodnej rdmcovej stratégie podpory socialneho zaclenenia boja proti chudobe.

Box 1: Eurdpsky semester

Ustanovenim tzv. europskeho semestra doslo k prepojeniu Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa
2020, pri zachovani ich $pecifickosti a ucelenosti. Europsky semester predstavuje Sestmesacny cyklus,
pocas ktorého sa ma zabezpecit' koordinacia rozpoctovych, makroekonomickych a Strukturalnych
politik. Zahffia formulaciu (roénych) priorit a cielov, usmerneni na trovni EU, reporting CS,
hodnotenie a formulovanie $pecifickych odportc¢ani. Za¢ina predloZzenim Ro¢ného prieskumu rastu,
ktory na zéklade hibkovych analyz uréuje hospodarske a socialne priority pre nasledujuci rok a po
ktorom nasleduje predkladanie usmerneni pre vnutrostatne politiky. V aprili CS predkladaju dva
klai¢ové narodné dokumenty — jeden vramci Paktu stability arastu (program stability, resp.
konvergenény program?) a jeden v ramci stratégie Eurépa 2020 (NPR). Hodnotenie Paktu stability
arastu a Europy 2020 sa sice realizuje sucasne, ale ich nastroje zostavaju institucionalne oddelené.
Uvedené dokumenty st zhodnotené Eurdpskou komisiou (d’alej len ,,EK*), ktora v pripade potreby
méze formulovat’ odportéania pre jednotlivé CS, schvalované v juli Europskou Radou. Nadasovanie
eurépskeho semestra umoziiuje CS zohladnit’ odpora¢ania EU pri priprave rozpoétov. Jeho celkové
nastavenie je zamerané na koherentny proces koordinacie, do ktorého vstupuju aktéri z r6znych urovni
a ktory kombinuje r6zne metody spoluprace a riadenia.

1.2. Ciele v oblasti socialneho zac¢lefiovania v strategickych a koncepénych dokumentoch
Slovenskej republiky

Procesy socidlneho zalleniovania sa dotykaju rdznych aspektov podpory participacie
ohrozenych skupin na zivote spolo¢nosti. Odraza to mnohorakost’ zdrojov a foriem chudoby
a socialneho vyluc¢enia. SR sa k podpore socidlneho zaclenovania a boja proti chudobe
a socialnemu vyliceniu prihlasila v niekol’kych strategickych a koncepénych dokumentoch.
Ide o dokumenty, ktoré sa tejto problematike venuji bud’ explicitne alebo sa tykaju
pribuznych oblasti, pricom pokryvaji niektort zdimenzii socidlneho zaclefiovania.
Dokumenty moZzno rozdelit’ do troch kategorii:

» strategické dokumenty najvysSej urovne, v ktorych si zadefinované hlavné ambicie, ciele
a strategické pristupy. V pripade SR ide 0 NPR, ktory predstavuje hlavny strategicky
dokument vlady SR zamerany na Strukturdlne politiky a reformy podporujliice udrzatelny
hospodarsky rast, rast zamestnanosti a zvySovanie kvality zivota. NPR identifikuje
opatrenia potrebné na naplnenie ciel'ov vztahujucich sa k stratégii Eurdpa 2020, reflektuje
aj vysledky eurépskeho semestra — $pecifické odportiéania Eurépskej rady pre SR. Dalej
sem patri CeloStatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v SR a jej Priorita V. —
systémové opatrenia pre predchadzanie a odstraniovanie prekdzok dosahovania skutocnej
rovnopravnosti a dostojného Zivota pre vSetky skupiny obyvatel'stva.

» dokumenty nérodnej urovne, ktoré su zamerané priamo na problematiku socidlneho
zaClenenia, spractivaju sa vSak komplexne a multisektorovo. Patri sem NPR, ako aj
Nérodna rdmcova stratégia.

2 Programy stability predkladaju CS z Eurozony, konvergenéné program ostatné CS




» dokumenty zameriavajuce sa na Specifické ohrozené skupiny a/alebo parcialne oblasti
socialneho zaclenovania. Ide o dokumenty ako Stratégia SR pre integraciu Romov do roku
2020, Stratégia deinstitucionalizacie socialnych sluzieb a ndhradnej starostlivosti v SR,
Stratégia celozivotného vzdelavania, Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014—
2020, Narodny program rozvoja zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim na
roky 2014-2020, Koncepcia zabezpeCovania vykonu sidnych rozhodnuti v zariadeniach
SPODaSK na roky 2016 — 2020 - Plan transformacie a deinstitucionalizacie nahradnej
starostlivosti, Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020 a d’alsie.
Kazdy z dokumentov nazera na socialne zaclenovanie z inej perspektivy. Navzijom sa

vak prekryvaji a dopiaju.

Prehl'ad strategickych cielov a priorit ukazuje, ze podpora procesov socidlneho
zacletiovania prebieha na niekol’kych urovniach a vo viacerych tematickych oblastiach.

Ndrodné ramcujuce dokumenty

V stulade s NPR 2017 st okrem iného identifikované ako najvacsie vyzvy slovenského
hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné skolstvo. V NPR je oblast’ zamestnanosti
spojena s podporou socidlnej inklizie a znizovania chudoby za predpokladu, ze je
sprevadzané efektivnymi a ucinnymi redistribuénymi politikami zameranymi na
marginalizované skupiny. Strukturilne priority zamestnanost’ a socialne zadlefiovanie su
prevedené do konkrétnych opatreni, ktoré mozno zoskupit’ do niekolkych SirSich kategorii
reflektujticich Specifické odporti€ania Eurdpskej rady pre SR. Prioritnd pozornost’ je venovana
skvalitiiovaniu sluzieb zamestnanosti a aktivnych politik trhu prace, reformam socialnych
davok s cielom posilnenia motivacie hl'adat’ si zamestnanie, intervencidm zameranym na
znizovanie nezamestnanosti mladych, siladu ponuky a dopytu po kvalifikovanej pracovnej
sile, podpore budovania novych materskych §kol a zariadeni predskolskej starostlivosti a
intervenciam smerom k marginalizovanym komunitam.

NPR definuje vSeobecny ramec priorit v hospodarskych a Strukturalnych politikéach. Popri
nom existuji d’alSie dokumenty, ktoré rozpractivaji problematiku socidlneho zaclenenia
aboja proti chudobe podrobnejsie. Ich pocetnost’ aroznorodost’ tém, ktoré pokryvaju,
potvrdzujt, Zze SR dba na svoje zavdzky v oblasti socidlnych prav a rozpracuiva strategické
a konceptualne ramce na ich podporu.

V roku 2014 bola prijata Narodna socialna sprava 2014, ktora vychadzala z NPR 2013
a 2014 arozpracuva ho pre oblast’ socidlneho zallenenia a socialnej ochrany a tak ako
Narodna socialna sprava 2012 bola dolezita v tom, ze sa explicitne odvolavala na princip
aktivneho zaclenovania. Ndrodna socidlna sprava 2014 zaroven stanovila prioritné oblasti, na
ktoré sa politiky socidlneho zaclefiovania mali primarne zamerat. Hlavna pozornost’ politik
socidlneho zacClenovania sa sustredila na pristup k vzdelavaniu deti a ziakov so socidlne
znevyhodneného prostredia, pristup a podporu l'udi vstupujicich na trh prace, zefektivnenie a
zvySenie adresnosti systému pomoci v hmotnej nidzi, podporu rodiny, posilnenie prav deti,
zabezpecenie vykonu socidlnej prace v praxi, rozvoj zivotnych podmienok o0s6b so
zdravotnym postihnutim, dostupnost’ a kvalitu socialnych sluZieb a inych opatreni v oblasti
socidlnej inkluzie aj v prepojeni na marginalizované rémske komunity a zlepSenie pristupu
K primeranému a cenovo dostupnému byvaniu vratane socidlneho byvania. Dalsie koncepéné
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a strategické materidly vzt'ahujiuce sa k socidlnemu zacleneniu mozno rozdelit do dvoch
skupin. Do prvej patria koncepcie a stratégie zaoberajuce sa konkrétnymi oblastami
zivotnych podmienok, ako je napriklad byvanie ¢i zdravie. Do druhej skupiny patria materialy
zameran¢ na Specifické ohrozené skupiny.

Narodné koncepcné a strategické dokumenty tykajuce sa predpokladov nevyhnutnych pre
socialne zaclenenie a odvratenie rizika chudoby

K ddlezitym podmienkam plnohodnotnej participacie na Zivote spolo¢nosti a dostojnych
zivotnych podmienok urcite patri dostupné byvanie, zdravotna starostlivost’, vzdelavanie,
socialne sluzby, opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a podpora rodovej
rovnosti. Strategickym dokumentom S$tatu v oblasti byvania je Koncepcia Statnej bytovej
politiky do roku 2020, ktorej zakladnym cielom je postupné zvySovanie celkovej trovne
byvania tak, aby bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazdd domacnost’ mohla zabezpecit’
primerané byvanie. V stlade s uvedenym st formulované jednotlivé iastkové ciele, ktorymi
su predovSetkym zvySovanie fyzickej dostupnosti byvania so zretelom na cenova
primeranost, rozvoj najomného sektora, zlepSenie technického stavu existujiiceho bytového
fondu, prediZenie jeho Zivotnosti a zniZenie energetickej naro¢nosti.

Uznanie zdravia ako zakladného l'udského prava a zaroven ako klicového faktora rozvoja
spolo¢nosti je zakladnym vychodiskom dokumentu Strategicky ramec v oblasti starostlivosti
o zdravie pre roky 2014 az 2030, ktory schvélila vlada SR dna 18. decembra 2013. Ide o
zakladny dokument, ktory urCuje smerovanie zdravotnej politiky v strednodobom aj
dlhodobom horizonte. Primarnym motivaénym faktorom jeho vytvorenia je snaha realizovat’
opatrenia na zvySenie kvality a efektivity poskytovanej zdravotnej starostlivosti a zlepSenie
zdravotného stavu obyvatelov. Strategicky ramec je dokumentom, ktorého realizaciou sa
predpoklada zlepsenie kI'icovych ukazovatelov v oblasti zdravotného stavu obyvatel'stva,
verejného zdravia, ambulantnej a ustavnej zdravotnej starostlivosti a elektronického
zdravotnictva. Pre ich naplnenie bude podstatna implementécia identifikovanych realizacnych
stratégii. Medzi hlavné opatrenia na zvySenie kvality zdravého Zivota na Slovensku patria
investicie do siete primarneho kontaktu, nemocnic poskytujicich akatnu zdravotnu
starostlivost’ a realizacia preventivnych programov v oblasti verejného zdravia.

Tretou velkou oblastou tykajucou sa socidlneho zacleniovania je oblast’ vzdeldvania.
Kvalitné vzdeldvanie je nevyhnutnou podmienkou rozvoja l'udského kapitalu a zvySovania
zivotnej urovne, ktoré zaroven poskytuje také kompetencie a zru¢nosti, ktoré umoznuju
flexibilne reagovat’ meniace sa podmienky v spolo¢nosti a na trhu prace. Tento aspekt si
vSima aktualizovand Stratégia celozivotného vzdelavania 2011, ktora si kladie za ciel
vytvorit podmienky na prechod k fungujicemu systému celozivotného vzdelavania
poskytujicemu moznosti vzdelavania bez ohl'adu na vek a vzdelanie. K tomu sa vztahuji
Styri kI"a€ové priority: zniZovanie informac¢nej asymetrie a motivacie k d’alSiemu vzdelavaniu,
podpora poradenskych sluzieb, komunikacia medzi kIi¢ovymi aktérmi s cielom odstranit’
nesulad medzi ponukou a dopytom na trhu prace a odstrafiovanie prekazok pre doplianie
vzdelania v pripade, Ze sa zru¢nosti a kompetencie stant nepouzitel'né na trhu prace.

Jeden z kI'ai€ovych mechanizmov podpory socialneho za¢leniovania je deinstitucionalizacia
systému sluzieb, ktora vytvara podmienky budovania plnohodnotnejSich socidlnych vzt'ahov
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a vdzieb v neanonymnom na individualneho klienta orientovanom prostredi. Tento pristup bol
zdorazneny v Narodnych prioritach rozvoja socialnych sluzieb do roku 2013, ktoré vychadzali
z identifikacie silnych a slabych stranok poskytovania sluzieb v podmienkach SR. Dokument
stanovil Styri priority do roku 2013. Prvou bol rozvoj terénnych socialnych sluzieb
podporujucich zotrvavanie klientov v prirodzenom prostredi. V tejto suvislosti sa kladol doraz
aj na rozvoj sluzieb, ktorych cielom je socialne zaclenenie znevyhodnenych osob, ktoré
nemaju zabezpecené zékladné zivotné podmienky. Druhd priorita - rozvoj ambulantnych
socialnych sluzieb a pobytovych socialnych sluzieb v zariadeniach s tyzdennym pobytom sa
dotykal ambicie posiliiovat rodinné a spolocenské vztahy klientov socidlnych sluzieb. Obe
priority podporujii procesy socidlneho zacleniovania l'udi, u ktorych existuju oslabené
spolocenské vizby a vylicenie z bezného Zivota. Tretia a Stvrta priorita sa tykaji zlepSovania
kvality socidlnych sluzieb prostrednictvom modernizacie zariadeni a vzdeldvania
Zamestnancov.

Nadvézujicim dokumentom st Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-
2020, ktoré reflektuju aktualnu situaciu poskytovania socidlnych sluZzieb v Slovenskej
republike. Narodnymi prioritami rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015-2020 si:
zabezpecit' dostupnost’ socidlnych sluzieb v sulade s potrebami komunity, podporit’ prechod
prijimatel'ov socidlnych sluzieb z inStituciondlnej starostlivosti na komunitnu starostlivost,
podporit’ rozvoj socidlnych sluzieb dostupnych pre osoby zotrvavajuce v priestorovo
segregovanej lokalite s pritomnost'ou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby a
zvySovat kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb.

Deinstitucionalizdcia v oblasti nédhradnej starostlivosti je ramcovana Stratégiou
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR a Koncepciou
zabezpecCovania vykonu stdnych rozhodnuti v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately na roky 2016-2020 - Plan transformacie a deinStitucionalizacie nahradne;j
starostlivosti. Koncepcia vykonu stdnych rozhodnuti vychadza z desatbodového programu
deingtitucionalizacie. Ide o program, ktory sa aplikuje vo vi¢sine krajin EU a ktory tvori
zaklad, z ktorého vychadzaju politiky realizacie prechodu z institucionalnej na komunitna
starostlivost’. Identifikuje rizika a hlavné body, ktoré sprevadza realizacia novych politik
vytyCujucich smer nahradnej institucionalnej starostlivosti do buducnosti. Dotyka sa potreby
spoloc¢nej reflexie problémov, koordindcie a stanovovania zodpovednosti pracovnych timov,
ciastkovych analyz prehl'adu o situacii deti, dostupnych sluzbach a personalu. Doraz kladie na
alternativy novych sluzieb, ktoré by uz nemali Gstavny charakter (denné centrum, azyl pre
matky s detmi, ¢i rodinu) a nasledny presun zdrojov a deti. Politiky programu zddraziuju
citlivost’ pripravy a premiestiiovania deti za zohl'adnenia ich potrieb, preskolenie personalu,
zmenu pracovnych statusov a celkovl logisticki podporu s ¢asovym harmonogramom a
monitoringom, ktory bude vyhodnocovat novy stav.

Narodné koncepcné a strategické dokumenty vztahujuce sa k skupinam ohrozenym socialnym
vylucenim a chudobou

Socialne vylucenie ohrozuje rézne socidlno-demografické kategorie, ¢o sa odraza v
cieloch a prioritich NPR. Ambicie a ciele vo vztahu k jednotlivym Specifickym skupinam st
zahrnuté aj v dalSich strategickych a koncepcnych dokumentoch. Tykaju sa predovsetkym
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deti, mladeze, starSich l'udi, os6b so zdravotnym postihnutim, oséb v inStituciondlnej
starostlivosti, marginalizovanych romskych komunit a cudzincov. SR formulovala vo vzt'ahu
k tymto kategériam viaceré ambicidozne strategické ciele (Tabul'ka 2). Treba zdoraznit', ze
strategické ciele a z nich vyplyvajuce operativne ciele a konkrétne nastroje boli formulované
na zaklade explicitného sa prihldsenia k medzindrodnym dohovorom a zévizkom. V
strategickych a koncepénych dokumentoch Slovenskej republiky vo vztahu k ohrozenym
skupinam su tak premietnuté vychodiska a principy globalne akceptovanych noriem.

Podpora socidlneho zaclenenia ohrozenych skupin v existujucich dokumentoch SR
vychadza z reSpektovania niekol’kych klicovych mechanizmov, ktoré maji univerzalnejsi
charakter. Ide o ochranu prav a zaujmov ohrozenych o0sob, podporu nezédvislého spdosobu
Zivota, vytvaranie prilezitosti v systéme vzdeldvania ana trhu prace (podpora l'udského
kapitalu), podpora participacie na rozhodovacich procesoch (podpora socidlneho kapitalu).
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Tabul’ka 2: Ohrozené skupiny v strategickych dokumentoch SR vzt’ahujucich sa k socialnemu za¢leneniu a boju proti chudobe

Ohrozena Nazov dokumentu Strategicky ciel Obilasti intervencie Operativne ciele v oblasti socidlneho za¢lenenia
kategoria
Deti Narodny akény plan pre deti | Prispiet’ k budovaniu a rozvoju systému | Rodinné prostredie Podpora socialneho zaclenenia deti prostrednictvom
na roky 2013-2017 ochrany prav a zaujmov deti Nahradna starostlivost’ vzdelavania a starostlivosti v detstve
Vzdelavaci systém Podpora politik umoziiujucich rodicom deti ohrozenych
Socialne zabezpecenie socidlnym vylicenim zotrvat na trhu prace
Narodna stratégia na Respektovat’ pravo vsetkych deti na Koordindcia politik Vytvorit' Narodny koordinacny ramec pre rieSenie
ochranu deti pred nasilim ochranu pred vSetkymi formami nasilia | Monitoring a hodnotenie nasilia pachaného na det'och
Podpora kvality vykonu politik Zabezpetit’ systematické monitorovanie a hodnotenie
Informovanost’ o problematike nasilia systémov ochrany deti pred nasilim
na detoch Predchadzat’ institucionalnemu a systémovému
porusovaniu prav diet'ata
Zabezpecit profesionalitu a kvalitu vykonu politik
Zvysovat informovanost’ o problematike nasilia
pachaného na detoch
Mladez Stratégia pre mladez na Vytvaranie prilezitosti vo vzdelavani Vzdelavanie Mapovanie
roky 2014-2020 a zamestnani pre mladych l'udi. Zamestnanost’ (vyhodnocovanie trendov socialneho vylucenia
Zlepsenie pristupu k rozhodovacim Tvorivost a podnikanie mladeze)
procesom. Participacia Prevencia

Podpora vzajomnej solidarity medzi
spolo¢nost’ou a mladymi I'ud’'mi.

Mladez a svet

Zdravie a zdravotny $tyl
Socialne zac¢lenenie
Dobrovolnictvo

(zadefinovanie obsahu a rozsahu opatreni na
predchadzanie vyluceniu)

Nové sluzby

(skvalitnenie existujucich a vytvorenie novych sluzieb)

Starsi l'udia

Nérodnym programom
aktivneho starnutia na roky
2014 — 2020

Koncepcia na ochranu
odberatelov spliajucich

Vytvaranie opatreni proti dosledkom
energetickej chudoby

Populacna politika

Politiky ekonomického rastu

a verejnych financii,

Politiky zamestnanosti

Politiky vzdelavania

Politiky vo vztahu k déchodkovému

Zvysovat’ mieru zamestnanosti starSich I'udi
Aktualizovat’ a vytvarat’ nové nastroje APTP
Zmiernenie diskriminacie star§ich I'udi na trhu prace
Vytvarat’ nové nastroje v oblasti osobitnych tarif

a nenarusat’ fungovanie energetického trhu

podmienky energetickej systému
chudoby Energeticka politika
Osoby so Narodny program rozvoja Podpora nezavislého spésobu Zivota Vzdelavanie Prostrednictvom definovanych tloh a opatreni
zdravotnym zivotnych podmienok os6b Zdravotnictvo zabezpecit' dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav
postihnutim S0 zdravotnym postihnutim Trh prace 0s0b so zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom
2014-2020 Socialna ochrana OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Rehabilitacia

Participacia na politickom a kultirnom
Zivote
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Osoby
V inStitucionalne;j
starostlivosti

Stratégia
deinstitucionalizacie
systému socialnych sluzieb
a nahradnej starostlivosti
VSR

Vytvorenie a zabezpecenie podmienok
pre nezavisly a slobodny Zivot vSetkych
obc¢anov, odkazanych na pomoc
spolo¢nosti, v prirodzenom prostredi
komunity, a to prechodom zo systému
S prevahou institucionalne
poskytovanych sluzieb na komunitnti
starostlivost’.

Zabezpecit individualizaciu saturacie
potrieb rozsirovanim alternativnych
moznosti saturacie potrieb deti
odnatych zo starostlivosti rodi¢ov

Sluzby pre ob¢anov odkazanych na
pomoc spolo¢nosti

Nahradna starostlivost’ o deti

Kratkodobé ciele:

Overovanie a prehodnotenie procesov transformacie
a deinstitucionalizacie v nahradne;j starostlivosti.
Podpora individualizovanych sluzieb komunitného
charakteru.

Specifické ciele:

Premenit’ zariadenia pre seniorov a zariadenia
opatrovatel'skej starostlivosti na zariadenia s
docasnym/kratkodobym alebo tyzdennym pobytom
a racionalizaciu ich kapacity.

Znizenie poctu deti umiestnenych v institaciach na
zéaklade sidnych rozhodnuti.

Koncepcia zabezpecovania
vykonu sudnych rozhodnuti
v zariadeniach
socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately
(dalej len ,,zariadenia
SPODaSK) nar. 2016

— 2020 - Plan transformacie
a deinstitucionalizacie
nahradne;j starostlivosti

Zabezpecenie rozvoja ochrany prav
a pravom chranenych zaujmov deti

Nahradna starostlivost’ o deti

*Zasada prednosti prirodzeného rodinného prostredia —
zotrvanie deti v prirodzenom

rodinnom prostredi a navrat deti do prirodzeného
rodinného prostredia v pripade ich

vynatia je absolutnou prioritou.

* Zasada prednosti umiestiiovania deti, ktoré nemozu
vyrastat’ vo svojom prirodzenom

rodinnom prostredi do nahradnej osobnej starostlivosti
(s primarnym zameranim na

pribuznych diet'at’a), ak to nie je mozné, tak do
pestunskej starostlivosti pred

starostlivostou v zariadeniach na vykon rozhodnutia
sudu.

» Zasada prednosti umiestiiovania deti umiestnenych v
zariadeniach SPODaSK

v profesionalnych rodinach pred inymi organizaénymi
zlozkami zariadeni SPODaSK.

* Zasada prednosti vykonavania sudneho rozhodnutia v
skupinach zriadenych

v samostatnych domoch alebo bytoch ak nie je mozné
umiestnit’ diet’a v profesionalnej

rodine.

* Zasada prednosti umiestiiovania deti do zariadeni
SPODaSK zriadenych ako domovy

deti pred zariadeniami zriadenych ako centra deti.

» Zasada zachovavania strodeneckych vztahov a
nerozdelovania stirodeneckych

skupin. Stirodenci su preukazatel'ne podporovani vo
vztahu osobnymi kontaktmi.

« Zasada umiestiiovania deti, o ktoré sa nemo6zu starat’
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rodicia z roznych doévodov ¢o

najblizsie k ich prirodzenému rodinnému prostrediu
tak, aby sa umiestiiovanie deti

uskutocnovalo v stlade s regionalnym principom,
ktorého ciel'om je zvySenie

efektivity prace s rodi¢mi a co najbliz§ie umiestnenie
dietata od komunity, v ktorej

zije jeho rodina.

» Zasada integracie deti, ktoré si vyzaduju osobitnt,
resp. zvySenu starostlivost’

z dovodu zdravotného stavu, poruch spravania,
drogovej zavislosti, tyrania, ¢i

zneuzivania.

Marginalizované
romske komunity

Stratégia SR pre integraciu
Rémov do roku 2020

Integracia existujucich pristupov.
Zlepsenie socidlno-ekonomického
postavenia

Rozvijanie 'udského kapitalu
Posilnenie socidlneho kapitalu a rozvoja
komunity

Vzdelavanie

Zamestnanost’

Zdravie

Byvanie

Finanéné zaclenenie
Nediskriminacia a pristupy smerom
Kk vi¢sinovej spolo¢nosti.

Rozsirenie realnych moznosti zamestnat’ sa.
Zabezpecenie lepSieho vzdelavania a zdravotnej
starostlivosti.

Podpora vyssich kompetencii a posilnenia participacie
romskej populacie na spolocenskych a ob¢ianskych
aktivitach.

Cudzinci

Koncepcia integracie
cudzincov v Slovenskej
republike

Koncepcia migracnej
politiky v Slovenskej
republike

Migraéna politika
Slovenskej republiky

s vyhl'adom do roku 2020
Integracna politika
Slovenskej republiky

Integracia zalozena na obojstranne;j
adaptacii

Zamestnanost’ a pristup na trh prace
Socialne byvanie

Vzdelavanie

Socialne zabezpecenie

Zdravotna starostlivost’,

Zaclenenie do majoritnej spolo¢nosti
a nadobudanie §tatneho obcianstva.
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1.3. VnutroStatne predpisy v oblasti socialneho za¢lenenia a boja proti chudobe

Kracovym nastrojom boja proti chudobe a socidlnemu vylu¢eniu je vnuatroStatna
legislativa, ktord vytvara pravne a terminologické prostredie, definuje jednotlivé opatrenia,
podmienky ich pouzitia a vyuzivania a cielové skupiny. SR patri v tejto oblasti
k najvyspelej$im krajinam sveta s dlhou tradiciou ,socialnej legislativy. VnutroStatne
predpisy pokryvaju cely rad situacii a udalosti, v ktorych je potrebna intervencia Statu
a d’alsich subjektov. Podrobne upravuju oblasti ako je trh prace, sluzby zamestnanosti,
poskytovanie Statnych socialnych davok, poskytovanie socialnej pomoci a pomoci v hmotnej
nudzi, systém socialneho poistenia, fungovanie socialnych sluzieb, socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, fungovanie relevantnych aktérov a mnoho d’alsich.

SR sa tiez hlasi k zavazkom v oblasti zakladnych l'udskych prav dokumentov; je zmluvnou
stranou medzinarodnych dohovorov ainych dokumentov ako je napriklad Vseobecna
deklaracia l'udskych prév; Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach; Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach; Dohor o pravach diet’at’a;
Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim; Dohovor o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zzien; Revidovana FEurdpska socidlna charta; Medzindrodny dohovor
0 odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminécie a viaceré d’alsie.’

1.4. Vychodiska Narodnej ramcovej stratégie

V politikach socidlneho zaclenovania implementovanych vo vyspelych krajindich mozZno
identifikovat’ niekol’ko strategickych pristupov, ktoré maju potencidl prispiet k rieSeniu
stucasnych Strukturdlnych problémov. Patri k nim napriklad rastuci doéraz na posililovanie
reciprocity medzi pravami a povinnostami, doraz na aktivne opatrenia s dlhodobejSimi
pozitivnymi efektmi, snaha o integrovany, komplexny pristup, ktory je zaroven senzitivny
k individudlnym potrebam a popri aktivizacii kladie doraz aj na kompenzaciu a ochranu. Pre
SR ako CS EU, ktora musi ¢elit’ $pecifickému stiboru §trukturalnych vyziev, maji najsilnejsi
potencidl pristupy zaloZzené na posiliiovani aktivizujucej a produktivnej funkcie politik
socialneho zaclenovania. Narodna rdmcova stratégia preto vychadza z nasledujtcich troch
socialno-politickych perspektiv, ktoré st sadastou socialno-politického diskurzu v EU
a mozno ich povazovat’ za sucast’ toho, ¢o sa zvykne oznacovat’ ako eurdpsky socidlny model:
» uplatiovanie principu aktivneho zaclenovania,

» pristup zalozeny na socidlnych investiciach,
» doraz na kompenzaéni a ochrannu funkciu socialnej politiky®.

Idea aktivneho zaclefiovania zohl'adiiuje mnohodimenzidlnu povahu socidlneho vylucenia
a procesov marginalizacie vo vzt'ahu k osobam v produktivnom veku. Integracia na trh prace
je tu uzko previazand so zabezpecenim adekvatneho prijmu a pristupom ku kvalitnym
socialnym sluzbam. V roku 2008 EK zverejnila Odporiicanie® o aktivnej inkhizii 0séb
vylucenych z trhu prace, v ktorom odporucilo Staitom realizovat’ integrovanii komplexnu
stratégiu aktivneho zaclenovania, ktord je ,kombindciou primeranej podpory prijmu,

3 V suvislosti s pradvom na byvanie SR uplatnila vyhradu vo viacerych dokumentoch
* Najmi pre osoby, ktoré nemozu participovat’ na aktivizaénych opatreniach
® Odporti¢anie ¢. 2008/867/EHS
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inkluzivnych trhov prace a pristupu ku kvalitnym sluzbam.“ Aktivou inkluziu teda
charakterizuje integrovany pristup, ktory sa opiera otri vzajomne previazané Dpiliere
reflektujiice r6zne zdroje a formy znevyhodneni.

Integracia na trh prace zohrava v politikdch socidlneho zaClenenia v SR najdolezitejSiu
ulohu, pretoze predstavuje najucinnej$i mechanizmus zaclenenia do spolo¢nosti. Aktivizacia
je nevyhnutnym, Strukturdlnym krokom v procese adaptacie sa na nové vyzvy. Skusenosti
ukazuju, ze musi byt realizovana na zaklade komplexného pristupu. Podl'a Odporacania,
prijimané opatrenia podporujuce integraciu na trh prace by mali reagovat’ na potreby
vylucenych 0sob, mali by zvySovat’ ich Sance zamestnat’ sa a integrovat’ sa tak do spoloc¢nosti.
Zaroven by mali byt sprevadzané aj opatreniami zameranymi na podporu pristupu
k dostupnym sluzbam a zabezpecenie adekvatneho prijmu. V pripade sluzieb ide o celi skalu
aktivit suvisiacich s hladanim prace, vzdeldvanim, podporou pri byvani, zdravotnej
starostlivosti, starostlivosti o deti ¢i dlhodobej starostlivosti o odkazané osoby. Kvalitné
sluzby v danych oblastiach by mali byt dostupné v zmysle geografickej, fyzickej a cenovej
dostupnosti. V pripade podpory primerané¢ho prijmu — ako treticho pilieru politik aktivneho
zaClenenia — je kI'icové zabezpecit' takd Uroven zdrojov a pomoci, ktora je dostatocnéd pre
zachovanie l'udskej dostojnosti.

Perspektiva socialnych investicii tu odkazuje k takej kombindcii politik, ktoré orientuju
socidlne vydavky smerom kviac produktivnym, aktivizujucim politikAm socidlneho
zacClenovania, ktoré umoznuju dlhodobo zvysit' schopnosti obyvatel'stva ¢elit’ meniacim sa
socialno-ekonomickym podmienkam. Socialne politiky a politiky zamestnanosti st teda
v Narodnej ramcovej stratégii podpory socidlneho zacleniovania a boja proti chudobe vnimané
ako kl'icové investicie do buducich vyhliadok populacie ako aj do stability a sudrznosti
spoloc¢nosti. Vychadza sa z predpokladu, Ze so socidlnymi investiciami sa sice kratkodobo
spajaju naklady, ale zo strednodobého a dlhodobého hladiska prindSaju spolocnosti vacsiu
prosperitu i vyssie prijmy do Statnych rozpoctov.

Vo februari 2013 EK publikovala Oznamenie®, v ktorom vyzvala CS, aby zaradili socialne
investicie medzi svoje priority v zmysle efektivnejSieho a €innejSieho vyuzivania socidlnych
vydavkov. Spolu s Ozndmenim bol predstaveny tzv. balik o socidlnych investiciach, ktory
obsahuje sériu dokumentov a opatreni podporujicich takto SirSie definovany strategicky
pristup. Z hl'adiska politik socidlneho zacleniovania v SR je potrebné vyzdvihnit' vsetky. Za
obzvlast dolezité vsak mozno povaZovat odporuanie Eurdpskej komisie’ tykajuce sa
investicii do deti, ktoré patria na Slovensku k najviac ohrozenym kategoridm. Socidlne
investicie smerom k detom sa zameriavaju na najzranitel'nejSiu kategériu z hl'adiska ich
budtcich vyhliadok a k prelomeniu bludného kruhu znevyhodneni. ZvySovanie Sanci ide ruka
Vv ruke so znizovanim rizika socialneho vylicenia v dospelosti, ¢o podtrhuje produktivny
charakter takychto investicii. Podla Oznamenia Komisie, politiky ramcované ideou
socialnych investicii do deti v sebe spdjaju tri zdkladné piliere, ku ktorym sa hlasi aj Narodna
ramcova stratégia:

» Pristup k adekvatnym zdrojom, a to najmi podporou participacie rodi¢ov na trhu prace.

Zabezpecenie tohto piliera sa odvija od zohl'adnenia principu aktivneho zac¢letiovania (vid’

6 COM (2013) 83, nazov dokumentu ,,K socialnym investiciam do rastu a sudrznosti — vratane realizacie Eurdpskeho socialneho fondu
v rokoch 2014-2020¢

" coM (2013) 778
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niz§ie),naplhania barcelonskych cielov v oblasti kapacit sluZieb starostlivosti o deti
v predskolskom veku, ako aj moznosti flexibilného pracovného Casu a formy prace zo
strany zamestnavatelov. Doraz sa kladie aj na ulohu a adekvatnost’ socialnych transferov,
Z ktorych mozu benefitovat’ deti.

» Pristup k dostupnym a kvalitnym sluzbam. Zahfnia to zlepSenie pristupu ku kvalitnym
sluzbam pre deti v predSkolskom veku, ktoré pomahaji rozvoju deti a zdrovenn umoznuju
rodicom participovat’ na trhu prace, ako aj zlepSenie vykonu vzdelavacieho systému
z hladiska jeho vplyvu na rovnost prilezitosti. Patria sem opatrenia pre podporu
zaClenovania deti so znevyhodnenim, opatrenia zamerané na predchadzanie pred¢asnému
ukoncovaniu Skolskej dochadzky a pod. Medzi ddlezité sluzby s velkym dopadom na
zivotné podmienky deti patria aj zdravotnicke sluzby a byvanie. Pri byvani si zaslizia
pozornost také opatrenia, ktoré predchadzaju riziku vystahovania, bezdomovectva,
getoizacie a pod.

» Podpora participacie deti, ato ich zapojenim do procesov rozhodovania a podporou ich
ucasti na vol'no-¢asovych a kultirnych aktivitach.

Implementaciou paradigmy socialnych investicii a aktivneho zaclefiovania je potrebné
zohladnit’ ur€ité rizik4, ktoré moézu byt s tymito pristupmi spojené. Doraz na aktivizaciu
rizikovych skupin a produktivnhe zameranie socidlnych vydavkov by nemal viest
k opomenutiu podpory pre tie skupiny, kde aktivizacia a flexibilné prispdsobovanie meniacim
sa poziadavkdm maju objektivne limity.® Prikladom su osoby so zdravotnym postihnutim
alebo star$i l'udia. Z tohto dovodu sa Narodna ramcova stratégia hlasi aj k ochrannej
a kompenzacnej funkcii socidlnej ochrany, ktora je nasmerovand ktym skupinam
obyvatel'stva, ktoré potrebuji podporu, starostlivost’ a redistribtciu prijmov. V tomto ohl'ade
Nérodnd ramcova stratégia zohladituje aj skuto¢nost, Ze idea aktivneho zaclefiovania
postacujucich zdrojov a socidlnej pomoci v ramci systémov socidalnej ochrany z roku 1992, v
ktorom sa CS odportcalo uznat’ zdkladné pravo I'udi na postadujuce zdroje a socidlnu pomoc,
ktoré by zaistili Zivot kompatibilny s l'udskou déstojnostou ako sti¢ast’ snah o odstranovanie
socialneho vylucenia.

Strategicky pristup k socidlnemu zaclenovaniu v SR vychadza zchapania politik
socialneho zaclenovania ako socialnych investicii, kladie doraz na ich aktivizujicu tlohu,
ktora je sprevadzand kompenzanymi intervenciami pre najzranitel'nejSich, ktori si nevedia
pomdct’ vlastnymi silami. V tomto smere nadvédzuje na existujuce strategické a koncepcné
dokumenty v SR, ktoré v sebe - v rdznej miere — obsahuju tieto tri akcenty, a rozvija ich
integrovanym sposobom.

8 Cantillon, B. (2013): Beyond Social Investment. Which concepts and values for social policy-making in Europe?
® Odporacanie & 92/441/EHS
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2)NARODNY CIEL PRE ZNIZOVANIE CHUDOBY A SOCIALNEHO
VYLUCENIA: SUCASNA SITUACIA A KONTEXT

Narodnym cielom v oblasti znizenia chudoby a socidlneho vylacenia je ,,vymanit
najmenej 170 tis. I'udi z rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia do roku 2020“. Miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylu¢enia (AROPE) je na Slovensku pod priemerom EU —
v roku 2016 dosiahla troven 18,1 %, pri¢om priemerna hodnota za celi EU v roku 2015
predstavovala 23,8 %. Vo vzt'ahu k narodnému ciel'u dochadza v sucasnosti k jeho naplneniu
na cca 95 %, nakol'ko za posledné zistovanie je zrejmé, Ze sa podarilo z rizika chudoby alebo
socidlneho vylucenia vymanit 161 tis. T'udi. Na strane druhej Slovensko bojuje s vel'mi
vyhranenymi formami chudoby a socidlneho vylicenia V pripade niektorych skupin
a jednotlivcov, s velkymi regionalnymi disparitami a Strukturalnymi problémami na trhu
prace.

Plnenie narodného ciel’a nad’alej ovplyviiuje vyvoj ekonomiky, situacia na trhu prace a
demograficky vyvoj na Slovensku. Napriek nepriaznivému demografickému vyvoju ma
Slovensko potencial problémy spojené so socidlnym vylic¢enim riesit’, Co sa prejavuje aj na
dosahovani vysledkov narodného ciel’a.

2.1. Ekonomicka situacia a vyvoj

Slovensko zaZilo v rokoch 1960 az 1989 vyrazny demograficky rast. V tomto obdobi bola
porodnost’ vel'mi vysoka a ro¢ne sa narodilo takmer vzdy nad 80 tisic deti, miestami dokonca
az nad 100 tisic.

Ludia narodeni v spominanych ro¢nikoch tvoria dnes populaciu v ekonomicky aktivnom
veku. Tento vysoky pocet I'udi v produktivnom veku a ich vplyv na ekonomiku mozeme
oznacit’ pojmom demografické dividenda .

SR v kratkodobom horizonte vy¢erpa moznosti vyuzitia demografickej dividendy a bude
Celit’ dopadom starnutia populécie alebo dokonca zmensSovaniu populécie. Tejto vyzve vSak
neceli len samotné Slovensko, ale vicSina Eurdpskych krajin.

Tabul’ka 3: Vekova Struktira populacie SR k 31. 12.

Ukazovatel’ 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2013 2014
Spolu / Total

Pocet obyvatel'ov 54025475389 1805435273 |5410836 | 5415949 | 5421 349
0-14 1036425 894308| 830457| 830576 829925| 830181
15-49 2934602 (2901150 (2854174 |2773817| 2750915 |2 726 898
50-64 811936 9610841077918 1096221 | 1101973 |1 107391
65+ 619584 | 632638 | 672724 | 7T10222| 733136| 756879
% zastlpenic 014 192 16,6 153 154 153 15.3
% zastipenie 15-49 543 53,8 52,5 51,3 50,8 50,3
% zastupenie 50—64 15,0 17.8 19,8 20,3 20,3 204
% zastupenie 65+ 11,5 11,7 124 13,1 13,5 14,0
Priemerny vek 36,0 374 38,7 393 396 39,9
Index starnutia 59,8 70,7 81,0 85,5 88,3 91,2

(Zdroj dat SU SR)
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2.2.Vybrané demografické ukazovatele

Porodnost’ a plodnost’ na Slovensku prechadza v poslednych priblizne dvoch desatrociach
vyraznou a historicky ojedinelou transformaciou. Obdobie pomerne I'ahko CcitateInych
trendov v reprodukénom spravani, ktoré pramenili zo znacnej stability mechanizmov, sa tak
na zaciatku 90. rokov skoncilo a na jeho miesto nastipilo obdobie charakterizované zna¢nou
dynamikou a rozsahom zmien s ovel'a tazsie predikovateInym vyvojom.

V roku 2015 sa podla udajov Statistického tradu SR (d’alej len ,,.SU SR*) narodilo na
Slovensku 55 602 zivych deti, ¢o je 0 569 viac ako v roku 2014. Pocet zomrelych sa zvysil na
hodnotu 53 826 o0sdb, €o je v porovnani s predchddzajucim rokom zvysenie o 2 480 oséb. V
dosledku zvysenia umrtnosti aj napriek zvySeniu pdrodnosti sa v roku 2015 znizil prirodzeny
prirastok obyvatel'stva na hodnotu 1776, ¢o v porovnani s rokom 2014 znamena pokles o 1
911 0s6b. Zahrani¢nou migraciou ziskala SR 3 127 o0sdb, pri¢om sa pristahovalo 6 997 oséb a
vystahovalo 3 870 osob. Migraény prirastok sa medzirocne zvysil o 1 414 o0sob. Celkovy
prirastok obyvatel'stva sa tak oproti roku 2014 znizil 0 497 0s6b na hodnotu 4 903 oséb. K 31.
decembru 2015 mala SR 5 426 252 obyvatel'ov. Podiel Zien na celkovom poéte obyvatel'stva
tvoril (tak ako od roku 2012) 51,3 %.

Tabul’ka 4: Prirastky obyvatel’stva SR v rokoch 2014 a 2015

Rok Zivonarodeni Zomreti Pru"odzeny R (,f:lkovy
prirastok saldo prirastok
2014 55033 51346 3 687 1713 5400
2015 55 602 53 826 1776 3127 4903

(Zdroj: SU SR)

Vyvoj demografickej Struktury veku obyvatel'stva hovori o véznom nastdvajucom
probléme. Populacné starnutie predstavuje pre SR jednu z najvacésich vyziev 21. storocia,
ktora nezvratne zasiahne vSetky sféry fungovania spolo¢nosti. Aj napriek tomu, ze v
sucasnosti nie su eSte prejavy starnutia slovenskej populécie také citel'né, progndézovany vyvoj
vekovej Struktury obyvatel'ov poukazuje na zrychl'ovanie procesu starnutia populacie v SR .

Ako uvadzaju B. Bleha, B. Sprocha a B. Vaiio, 2013 v publikacii ,,Prognéza populaéného
vyvoja SR do roku 2060.“ priemerny vek obyvatel'stva bude mat pocas celého
progndzovaného obdobia rastucu tendenciu a do roku 2060 sa zvysi zhruba na 49 rokov. Ide o
narast oproti vychodiskovému roku prognézy o 10 rokov resp. 25 % (graf 1).
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Graf 1: Prognodza priemerného veku obyvatel’stva Slovenska do roku 2060
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(Zdroj idajov: vypocty autorov)

O stabilnosti vyvoja vekového zloZenia vypoveda aj rozdiel medzi vysokym a nizkym
prognostickym scendrom na konci prognézovaného obdobia, ktory ¢ini len 0,68 roka, zatial’
¢o v rovnakom obdobi sa ofakavany pocet obyvatel'ov pohybuje v rozpéti zhruba 1 milién
0s0b. Rovnako stabilny a vyrovnany priebeh ma aj index starnutia, ktory by mal v roku 2060
dosiahnut' zhruba hodnotu 220%, ¢o znamend skoro trojndsobny narast oproti
vychodiskovému roku prognoézy, pricom ocakavané rozpitie indexu starnutia je len necelych
30 percentudlnych bodov. Kym v roku 2011 pripadlo na 100 obyvatel'ov v predproduktivhom
veku (0 — 14 rokov) necelych 83 obyvatel'ov v poproduktivnom veku (65 a viac rokov), v
roku 2060 pripadne na 100 obyvatel'ov v predproduktivnom veku zhruba 220 seniorov (graf
2).

Graf 2: Prognodza indexu starnutia na Slovensku do roku 2060
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(Zdroj udajov: vypocty autorov)

Ako dalej uvadzaju vo svojej publikacii B. Bleha, B. Sprocha a B. Vailo, moZno
jednoznac¢ne skonStatovat’, ze obdobie najbliz§ich 60 rokov bude charakteristické zmenou
trendu vo vyvoji po¢tu obyvatel'ov a kontinualnym pokracovanim populacného starnutia. V
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roku 2060 bude obyvatel'stvo Slovenska menej pocetné, starSie a pravdepodobne aj etnicky
pestrejsie. Ubytok podtu obyvatelov na Slovensku za¢ne s velkou pravdepodobnostou
najneskor v roku 2030 a s vel'mi velkou pravdepodobnostou, ktord hrani¢i s istotou, sa
zachova az do konca progndézovaného obdobia. Pocet obyvatelov by sa mal v roku 2060
pohybovat’ okolo hranice 5,3 miliéna osob.

Naopak, ¢o sa tyka starnutia obyvatel'stva na Slovensku, prognozy su vel'mi stabilné a
buduci vyvoj mézeme v tomto smere odhadovat s velmi vysokou pravdepodobnostou.
Starnutie obyvatel'stva bude pocas celého prognézovaného obdobia nezvratné a hlavne v
obdobi 2020 az 2040 vel'mi intenzivne. Slovensko sa stane spolu s Pol'skom najstarSou
krajinou EU a zaradi sa medzi najstarsie krajiny na svete (Eurostat, OSN). Stagnacia po¢tu
obyvatelov resp. mierny ubytok poctu obyvatelov neznamend v horizonte niekolkych
desat’ro¢i pre spolo¢nost’ prakticky ziaden problém. Vel'mi intenzivne starnutie obyvatel'stva
vSak bude mat’ zdvazné dopady pre vyvoj celej spolo¢nosti. Najviac sa spomina socidlne a
zdravotné zabezpecenie, starnutie obyvatel'stva vSak ovplyvni aj vzdeldvaci systém, bytovl
politiku, oblast’ sluzieb a tvorbu infrastruktiry. Novou a vel'mi vyznamnou skuto¢nost'ou je,
Ze starnutie vo zvySenej miere zasiahne obyvatel'stvo v produktivnom veku. Ekonomické
zatazenie produktivneho obyvatel'stva neproduktivhym obyvatel'stvom sa zacne zvySovat,
stane sa tak po obdobi skoro 50-ro¢ného klesajuceho trendu. Je to vazny signal pre trh prace.

Sucasné zmeny v demografickom vyvoji sa prejavili aj na vyvoji pracovnych sil. Prirastky
sa spomal’uji resp. menia sa na ubytok a pracovna sila starne. Popula¢né starnutie ovplyvni
pocetnost’ a Strukturu pracovnej sily aj do budicnosti. VSeobecne sa predpoklada, ze vo
vacsine vyspelych krajin sa na dosahovani ekonomickych vysledkov bude podiel'at’ menej
pocetnd, starSia a etnicky pestrejSia pracovna sila ako v sucasnosti. Je otdzkou, ¢i a do akej
miery sa zmeneny vyvoj pracovnych sil prejavi na vykonnosti ekonomiky. DoleZita ulohu
zohréa nepochybne vyvoj technoldgii, organizacia pracovného procesu a tispeSnost’ migracnej
politiky.

Zatial' ¢o v ramci EU bude v désledku starnutia populacie v roku 2050 chybat' 15 %
pracovnej sily, na Slovensku to bude az 21 %. Zamestnavatelia by teda uz teraz mali mysliet’
na to, ako vytvorit vhodné podmienky na pracu starnicej populacie a motivovat’ starSich
zamestnancov k ¢o najdlh§iemu zotrvaniu v pracovnom Zivote. Zamestnavatelia by uz teraz
mali svoj ¢as venovat’ analyze vekovej Struktiry zamestnancov (sucasnej a buducej), a to aj
podl'a pracovnych kategérii a regionov. Kedze povedomie manazmentov v slovenskych
firmach o téme aktivneho starnutia je vel'mi nizke, resp. tento pojem sa védcSinou mylne
interpretuje, je potrebné klast doraz na komunikaciu a priblizit' vedeniam firiem nielen
demograficky vyvoj, ale aj vyhody zamestnavania starSich. Vel'mi ddlezita je aj interna
komunikacia smerom k samotnym zamestnancom (mlad$im aj star§Sim) a zvySovanie
povedomia o prinosoch vekovej roznorodosti na pracovisku a Specificky starSich
zamestnancov pre firmu.

Skusenosti vyspelych krajin EU, ktoré maju predstih pred SR vo vyrovnavani sa so
starnutim populécie, ukazuji, Ze pre Uspe$né zvladnutie tejto vyzvy ako uvadza aj J.
Ilmarinen, 2008 vo svojej knihe ,,Ako si predizit’ aktivny Zivot. Starnutie a kvalita pracovného
zivota v EU.“, st potrebné nielen zmeny na spolo¢enskej mikrotrovni a makrotrovni, ale aj
na mezourovni, t. j. na urovni zamestnavatel'skych organizacii. KI'iCovy vyznam tu ma
uplatnovanie vekovo citlivého pristupu k zamestnancom reSpektujuceho Specifické potreby
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r6znych vekovych skupin. Takyto pristup je vel'mi dolezitym predpokladom pre udrziavanie a

rozvijanie pracovnej schopnosti starnticich pracovnikov a tym udrzanie pracovnej sily.

Ako uvadza Z. Batorova a kol., 2008, v studii ,,Ona a on na Slovensku. Zaostrené na rod a
vek.” treba zdoraznit, ze reSpektovanie Specifickych potrieb konkrétnych skupin pracovnikov
(¢i uz st to pracovnici mladi alebo star$i) neznamena diskriminaciu tych ostatnych, ako si to
neraz nespravne interpretuju zamestnavatelia i SirSia verejnost na Slovensku. Rovnost
prilezitosti totiz nemozno stotoziiovat’ s rovnakostou podmienok v zmysle uplatiovania
»jednotného metra“ na vSetkych pracovnikov.

Ako vyplyva aj zo stratégie Eurdpa 2020, Eurdpske spolocenstvo zaznamendva posun od
kvantitativnych ku kvalitativnym aspektom zamestnanosti. Ich posilnenie moze viest’ nielen k
zvySovaniu miery zamestnanosti, ale aj k rozsireniu ekonomickej participacie vo vysSom
veku.

Ako uvadza B. Bleha a kol., 2013, v ndrodnom projekte ,,Stratégia aktivneho starnutia®, v
»Aktivite 1 Zavery a odporii¢ania.“ na jednej strane treba spravit vSetky mozné (aj ked’
obmedzené) opatrenia na zmiernenie demografickych dopadov na ponuku na trhu prace, na
druhej strane treba tymto skuto¢nostiam prispdsobit’ fungovanie trhu prace, hlavne po stranke
organizacnej a technologicke;.

Uz v sucasnosti existuje nedostatok pracovnych sil v niektorych profesiach, ktory sa bude
d’alej prehlbovat. Je preto potrebné hl'adat’ zdroje na rozsirenie ponuky pracovnych sil.

» Jednou skupinou st mladi 'udia, v pripade, ze by sa skratila doba pripravy na povolanie.

» Druhou skupinou st seniori, pre ktorych sa méze vytvorit’ priestor na rozsirené posobenie
na trhu prace zvySenim hranice pre vek odchodu do starobného déchodku.

» Tretou skupinou su nezamestnani. Tu vSak treba mat’ na pamdti, Zze znacnu cCast’ tejto
skupiny tvoria tazko zamestnatelné osoby a to jednak kvoli neochote pracovat’ a jednak
kvoli nepriaznivej vzdelanostnej Struktire.

> Stvrta skupinu tvoria migranti. V pripade vnutrostatnej migracie treba vytvarat podmienky
pre mobilitu pracovnej sily, v pripade zahrani¢nej, treba pamitat’ na integraciu, ktora
zahtnia cely komplex opatreni, ktorého sucast'ou je aj ziskanie zamestnania.

» Poslednou skupinou, ktora predstavuje zdroj pre posilnenie ponuky pracovnej sily, je
ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo. Cast ekonomicky neaktivnych sice nechce alebo
nemodze z roznych dovodov pracovat na plny uvédzok, na skrateny uvdzok by vSak
pracovat’ mohla. Je preto potrebné zatraktivnit’ a spristupnit’ tito formu Gviazkov.

Proces starnutia celej populdcie sa prendsa aj na pracovny trh. Starnutie prebiecha v
skupine ekonomicky aktivnych, zamestnanych aj nezamestnanych a tento proces sa bude
postupne zrychl'ovat’. Starnutie obyvatel'stva je aj hlavny argument pre potrebu zvySovania
hranice pre odchod do starobného dochodku. PredlZovanie ekonomickej aktivity vSak nemoze
znamenat’ skratenie dochodkového obdobia ale musi byt’ plne pokryté predlzovanim Zivota.
To znamend, Ze rozhodujicim kritériom pre stanovenie hranice odchodu do starobného
dochodku st Umrtnostné pomery obyvatel'stva. V kontexte ocakavaného znizovania
pocetnosti pracovnej sily nie je ni¢im opodstatnené tvrdenie, Ze seniori zaberaju miesto
mladym l'udom a vytlacaju ich z trhu prace. Naopak seniori predstavuju jeden zo zdrojov pre
znizovanie nedostatku pracovnych sil. Fungovanie trhu prace vSak treba menej pocetnej a
hlavne starSej pracovnej sile prisposobit’ hlavne opatreniami organiza¢ného a
technologického charakteru.
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Vsetky navrhy a politické opatrenia, vysledky a vystupy narodného projektu ,,Stratégia
aktivneho starnutia® boli zahrnuté do Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2014
— 2020, ktory schvalila vlada SR svojim uznesenim ¢. 688 zo 4. decembra 2013.

2.3. Situacia a vyvoj v oblasti chudoby a sociilneho zaclefiovania

Na meranie ciela v oblasti socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe bol stanoveny
agregovany ukazovatel’ chudoby alebo socidlneho vylucenia, ktory je definovany ako pocet
0s0b, ktoré st ohrozené rizikom prijmovej chudoby a/alebo su materidlne deprivovani a/alebo
ziji v domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace. Agregovany ukazovatel’ chudoby alebo
socialneho vylucenia je vysledkom kombinacie troch parcidlnych ukazovatel'ov:

» miera rizika chudoby, ktora predstavuje podiel 0sob s ekvivalentnym disponibilnym
prijmom pod hranicou rizika chudoby (stanovenej 60 % medidnu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu po socialnych transferoch);

» miera zavaznej materialnej deprivacie, ktora predstavuje podiel o0s6b vystavenych
vynatenému nedostatku aspo §tyroch z deviatich sledovanych poloziek™:;

» miera velmi nizkej pracovnej intenzity, ktora vyjadruje podiel o0s6b Zijicich
v domacnostiach s velmi nizkou pracovnou intenzitou’.

Podiel osob, ktoré celia riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia v roku 2016
predstavoval 18,1 % populacie v SR. V rdmci porovnavania v prechadzajicich rokoch je
Slovensko stale pod priemerom EU. Lepsie hodnoty ako eurépsky priemer dosahuje aj
vV miere vel’'mi nizkej intenzity prace (6,5 % ) a v miere rizika chudoby (12,7 % ). Mierne nad
troviiou priemeru EU je len v miere zdvaznej materialnej deprivacie (8,2 % ).

Pozicia Slovenska medzi 28 CS EU sa na zéklade jednotlivych ukazovatel'ov chudoby
a socialneho vylac¢enia odliSuje. V roku 2015 malo jedenastu najvySSiu mieru zavaznej
materialnej deprivacie, avSak bolo mierne nad uroviiou EU28 . Miera vel'mi nizkej intenzity
prace bola na Slovensku Siesty najnizsia, miera rizika chudoby zase $tvrta najnizsia spomedzi
28 CS EU. Z hladiska agregovaného ukazovatela miery rizika chudoby alebo socidlneho
vylii¢enia Slovensku patrila 6sma priecka.

Dynamika vyvoja je pri jednotlivych ukazovateloch odliSnad. Na agregovanej urovni,
podiel osob ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim sa Vv predkrizovych ¢asoch
hospodarskeho rastu po roku 2005 zasadne znizoval: z 32 % v roku 2005 klesol na 20,6 %
v roku 2008. O rok neskor hodnota ukazovatela dokonca klesla na 19,6 %. S prichodom
prvych prejavov ekonomickej a financnej krizy sa miera rizika chudoby alebo socialneho
vylticenia zvysila na 20,6% v roku 2010 a v nasledujucich dvoch rokoch zostala viac menej
stabilna, pokles opét’ nastal v roku 2013 (19,8 %), tento trend pokraCoval aj v nasledujtcich

schopnost’ dovolit’ si ist’ raz za rok na 1 tyzden dovolenky mimo domu; 3. schopnost’ dovolit’ si jedlo s mésom, kuratom, rybou (alebo
vegetarianskym ekvivalentom) kazdy druhy defi; 4. schopnost’ ¢elit’ neoc¢akavanym vydavkom vo vyske narodnej hranice rizika chudoby
za predchadzajuci rok; 5. schopnost’ domacnosti dovolit’ si udrziavat’ doma primerané teplo; 6. domacnost’ si nemdze dovolit’ telefon; 7.

domacnost’ si neméze dovolit’ farebny televizor; 8. domacnost’ si nemoéze dovolit’ pracku; 9. domacnost’ si neméze dovolit” automobil.
Za osoby zijuce v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace si povazované, ak su vo veku 0-59 a Clenovia domécnosti v

pracovnom veku odpracovali menej ako 20 % z ich potencialu v priebehu minulého roka. Definicia pracovného veku sa vztahuje na
0soby vo veku 18-59 rokov s vylugenim os6b, ktoré st $tudentmi vo veku 18-24 rokov.

Najaktualnejsie Gidaje pre porovnavanie krajin EU 28 st za rok 2015 s vynimkou zavaznej materialnej deprivacia, ktorej predbezné data
st dostupné aj za rok 2016 z vietkych CS EU.
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rokoch (2014 a?2015 =18,4%) avroku 2016 bola na trovni 18,1%. V porovnani
s vychodiskovym rokom (2008) doslo vroku 2016 kpoklesu poc¢tu Tl'udi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylucenim o 161 tis., ¢o je na Grovni cca 95% z ciel'ovej hodnoty
na narodnej urovni.

Na turovni jednotlivych komponentov sa dosledky krizy prejavili najmd vo vyskyte
prijmovej chudoby avelmi nizkej intenzity prace. Podiel o0sob ohrozenych prijmovou
chudobou sa sice kontinualne zvySoval od roku 2007 (10,5 %), avSak kriza so sebou priniesla
zvysenie intenzity medziroéného prirastku. V rokoch 2009 az 2011 sa miera rizika prijmovej
chudoby medziro¢ne zvysSovala o jeden percentudlny bod a v roku 2011 bolo prijmovou
chudobou ohrozenych 13 % populacie. O rok neskoér sa ich podiel zvysil na 13, 2 %. Pokles
hodnoty tohto ukazovatel'a nastal opdtovne od roku 2013 (2013;12,8%, 2014;12,6%,
2015;12,3%) avsak v roku 2016 jeho hodnota mierne vrastla (12,7%).

Podiel 0s6b zijucich v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace klesal od roku 2005
(6,6%) do roku 2008 (5,2 %), po ktorom sa zacali materializovat’ efekty krizy. NajkritickejSim
obdobim boli nasledujiuce dva roky, ked rozsah vel'mi nizkej intenzity prace stupol najprv
v roku 2009 na 5,6 % a v roku 2010 dokonca na 7,9 %. V nasledujucich dvoch rokoch doslo
K pozitivnemu vyvoju a v roku 2012 bolo na Slovensku 7,2 % o0s6b v domacnostiach, kde
nikto alebo skoro nikto nepracoval (resp. pracoval vel'mi malo). Mierny narast nastal v roku
2013 (7,6 %) avsak od roku 2014 jeho hodnota zacala opit’ klesat’ (2014 a 2015; 7,1) a v roku
2016 bola na arovni 6,5%.

Aj Vv pripade treticho komponentu ukazovatela miera rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia — miery zavaznej materialnej deprivacie — priniesli roky 2005 az 2009 pozitivny
vyvoj pretaveny do skokovitého medziroéného zmensSovania Casti populacie zasiahnutej
materialnou deprivaiciou.13 V roku 2010 podiel zavazne deprivovanych osob stipol (11, 4 %),
avSak v nasledujucich dvoch rokoch zaznamenal vyrazny pokles — az na 8,2 % v roku 2016.

Graf 3: Vyvoj zakladnych ukazovatelov chudoby a socialneho vylicenia na Slovensku (2008 — 2016; v %)

= Miera rizika chudoby
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Zdroj: Eurostat
Kombinacia komponentov chudoby a socialneho vylucenia

Hodnota agregovaného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia je
vysledkom vSetkych moznych prienikov troch parcidlnych ukazovatelov, z ktorych

13 22, 1 % v roku 2005, 18, 2 % v roku 2006, 13, 7 % v roku 2007, 11, 8 % v roku 2008, 11,1 % v roku 2009, 11,4% v roku 2010, 10,6%
v roku 2011, 10,5% v roku 2012, 10,2% v roku 2013, 9,9% v roku 2014 a 9,0% v roku 2015.
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pozostava. V roku 2016 bolo v riziku chudoby 658 tis. obyvatel'ov, zavaznii materialnu
deprivaciu pocitovalo 432 tis. a v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou Zilo
267 tis. obyvatel'ov. Sthrnny pocet I'udi v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia 950 tis.
ukazuje, Ze jednotlivé ohrozenia sa rozne vzajomne kombinuju. Niektoré domécnosti
a jednotlivei st ohrozeni len prijmovou chudobou, resp. len zdvaznou materidlnou
deprivaciou alebo vel'mi nizkou pracovnou intenzitou, u inych sa ohrozenie zdvoj- az stroj-
nasobuje.

Z celkového podielu 18,1 % obyvatelov Slovenska v riziku chudoby alebo socidlneho
vylti¢enia bolo 12,6 % takych, ktori sa zaradili medzi chudobnych alebo vylucenych iba na
zéklade jedného ztroch sledovanych komponentov. Len v riziku prijmovej chudoby sa
nachadzalo 7,6 %; len zavaznu materidlnu deprivaciu pocitovalo 4,1 %; a iba vel'mi nizku
pracovnu intenzitu bez ostatnych rizik chudoby malo 0,9 % obyvatel'ov. Skupina obyvatel'ov,
u ktorych dochéadzalo ku kombinacii rizik, tvorila 5,5 %. Z toho u 1,3 % sa spajala prijmova
chudoba so zavaZnou materidlnou deprivaciou; u 1,4 % prijmova chudoba s vel'mi nizkou
pracovnou intenzitou; u 0,3 % velmi nizka pracovna intenzita so zavaznou materialnou
deprivéciou; a spolu az u 2,4 % populacie sa prejavovali vSetky tri ohrozenia. V absolutnom
vyjadreni to predstavuje okolo 128 tis. obyvatel'ov, ktori st v riziku prijmovej chudoby, zija
v domécnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace, a zaroven su vystaveni zdvaznej materialnej
deprivacii.

Graf 4: Ukazovatel’ chudoby a socialneho vylucenia a jeho zlozky (%, 2016)

jednotlivé dimenzie chudoby prekrytie dimenzii chudoby kombinacia dimenzii chudoby

Zdroj: SU SR, EU SILC 2016 Ukazovatele chudoby a socidlneho vyli&enia
*miera vel'mi nizkej pracovnej intenzity je v prepocte na celii populaciu
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Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socialneho vylucenia — prijmova
chudoba

Riziko prijmovej chudoby sa na Slovensku vyskytuje castejSie nez riziko zavaznej
materidlnej deprivacie alebo riziko vel'mi nizkej pracovnej intenzity. Tyka sa najmi osob so
zranite'nou poziciou na trhu prace a 0sob nachadzajucich sa mimo trhu prace, ako aj 0sob so
Specifickym zlozenim domacnosti a rizikovym socialno-demografickym profilom. Pod
hranicou chudoby sa vroku 2016 ocitlo az 47,6 % nezamestnanych a 19,8 % inak
ekonomicky neaktivnych osdb. Miera rizika chudoby medzi pracujicimi osobami nie je
vysoka (6,5 %), avSak pretrvavajici vyskyt zamestnanych osdb pod hranicou chudoby
naznacuje, ze zamestnanie nemusi byt samozrejmou ochranou pred chudobou. Na to, aby fiou
bolo, musi mat’ ur¢ité vlastnosti. Chudoba pracujucich je determinovana troma typmi
faktorov: individudlnymi charakteristikami pracujucich, charakteristikami domécnosti,
v ktorych Ziji  a charakteristikami vykonavanej prace (Gerbery, 2013). Spomedzi
individudlnych charakteristik zohrava doéleziti ulohu trovent dosiahnutého vzdelania, na
urovni domécnosti je to jej zloZenie. Spomedzi charakteristik pracovného miesta je silnym
determinantom vyskytu pracujtiicej chudoby typ pracovného Casu (krat$i pracovny Cas verzus
ustanoveny tyzdenny pracovny cas).

Z hladiska typu domadacnosti k najohrozenej$Sim patria najmd domacnosti s detmi
a spomedzi nich dospeli adeti zijuce vo viacdetnych domacnostiach (34,8 %) a osoby
z neuplnych rodin s aspon jednym dietat'om (33,6 %).

Negativne efekty chudoby sa zosilfiuju s jej pretrvavanim v ¢ase. Tuato skuto¢nost’
zachytava ukazovatel’ miera pretrvavajuceho rizika chudoby, ktory vyjadruje podiel osdb
Vv populacii, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem bol pod hranicou chudoby v danom
roku anajmenej d’al$ie dva roky ztroch predchadzajicich rokov. Miera pretrvavajuceho
rizika chudoby v roku 2015 predstavovala 7,4 %, ¢o bolo pod priemerom EU 28 (10,9 %).
Od roku 2008, ked’ bol udaj prvy krat k dispozicii, sa podiel osdb zotrvavajiacich v chudobe
dlhsi ¢as kontinualne zvySoval (v roku 2008 predstavoval 4,9 %). Zmena nastala v roku 2013,
kedy bol zaznamenany po dlh§om cCase pokles, avSak v nasledujucich rokoch doslo k jeho
rastu adost vyraznym vykyvom, nakolko v roku 2014 stipol na 9,8% avroku 2015
opatovne klesol na 7,4%.. Velkym problémom je, ze pretrvavajica chudoba medzi detmi
Vv poslednych rokoch vzrastla, ato skokovito. Kym v roku 2009 podiel deti ohrozenych
pretrvavajucou chudobou predstavoval 4,7 %, v roku 2010 to bolo uz 9,3 % a v roku 2011
stupol podiel ohrozenych deti na 16,3 %, v roku 2013 bol zozndmeny pokles na 11%, avSak
Vv roku 2015 bola hodnota na urovni 14,6%.

Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socidalneho vylucenia —velmi nizka
intenzita prace

Kategoria osob zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace a kategoria osdb
vystavenych riziku prijmovej chudoby sa do velkej miery prekryvaju. Miera rizika chudoby
U 0s0b z domdcnosti s intenzitou prace pod uroviiou 0,2 je velmi vysokd, niekol'kondsobne

' Najaktualnejsie dostupné tdaje
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vyssia nez je priemer za celt populdciu — chudoba tu zasahuje viac nez polovicu populécie.
V roku 2016 bolo pod hranicou chudoby az 75,4 % o0s6b z domdcnosti s velmi nizkou
intenzitou prace vo veku 0-59 rokov (teda vratane deti).

Riziko prislusnosti k domacnosti s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou sa diferencuje na
zéklade veku a dosiahnutého vzdelania. V nepriaznivej situacii sa ocitaji najméd l'udia
z vekovej skupiny 55-59 rokov: podiel 0s6b z domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace tu
bol v roku 2013 takmer dvojnasobne vyssi nez u mladych I'udi vo veku 18 — 24 rokov (10,7 %
oproti 5,8 %) aj Vv porovnani s 0sobami vo veku 25-54 rokov. Vysoky vek sa teda spaja s
vysokym podielom 0sob zijucich v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace.

Pravdepodobnost’, ze jednotlivec bude patrit k domécnosti s vel'mi nizkou pracovnou
intenzitou, sa vyrazne diferencuje aj podl'a dosiahnutého vzdelania. V populacii (18-59 rokov)
s velmi nizkou uroviiou vzdelania (ISCED™ 0-2) bol v roku 2013 podiel udi z takychto
domacnosti viac ako trojndsobne vyssi (28,0 %) oproti populacii s vyS§im sekundarnym
vzdelanim alebo s pomaturitnym §tadiom (5,0 %); vysokoskolsky vzdelani ludia ziju
v takychto domacnostiach len vel'mi zriedka (1,1 %). Tento vzorec plati nielen pre populaciu
ako celok, ale aj pre rozne vekové skupiny, hoci podiel 0s6b s najnizSou Uroviiou
dosiahnutého vzdelania, ktoré ziju v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace, sa
Vv jednotlivych vekovych kategoriach meni. U 0s6b vo veku 25-34 rokov, 35-44 rokov a 55-
59 rokov zastipenie 0s6b so vzdelanostnou uroviiou ISCED 0-2 v domécnostiach s vel'mi
nizkou intenzitou prace vysoko prekracuje priemernti hodnotu za celi populaciu 18-59 rokov.
Kym v roku 2013 spomedzi I'udi vo veku 25-34 rokov, ktori mali vzdelanie na Grovni ISCED
0-2, zilo v doméacnostiach bez prace 40,0 % osob, v celej populacii vo veku 18-59 rokov to
bolo 28,0 %.

Popri individualnych charakteristikach patri medzi dolezité faktory vel'mi nizkej intenzity
prace skladba domacnosti. V domécnostiach bez zavislych deti dochddza castejSie ku
koncentrécii 'udi bez prace. V roku 2016 zilo v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou
prace 6,3 % 0s6b z domacnosti so zavislymi detmi a 6,9 % 0s6b z domacnosti bez zavislych
deti. K rizikovym skupindm patria osamelo Zijuci jednotlivci.16

Spomedzi domacnosti so zavislymi detmi patria k najviac ohrozenym skupindm osameli
rodi¢a a ich deti: v roku 2016 zilo v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace 21,9 %
znich. V pripade viacdetnych domacnosti bolo vroku 2016 zasiahnutych vel'mi nizkou
pracovnou intenzitou 11,5 %

Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socidalneho vylucenia — zavazna
materidalna deprivacia

Materidlna deprivacia je definovand ako vynuteny nedostatok urcitého poctu predmetov
alebo vynutend neucast’ na urcitych aktivitach. Nie je vecou volby, Zivotného $tylu, ale
vysledkom bariér alebo odopretia pristupu k zdrojom ¢i aktivitdm. Pre ucely sledovania ciel’a
v oblasti redukcie chudoby a socidlneho vylucenia sa pracuje s tzv. zavaznou materialnou

15 ISCED ,,International Standard Classification of Education‘

16 Nezamestnanost’, praca na ¢iastocny uvizok, ocitnutie sa mimo trhu prace zrodinnych dévodov — to vSetko nie je vich pripade
ovplyvnené statusom inej dospelej osoby alebo 0sob. Vyvoj z hl'adiska vel'mi nizkej pracovnej intenzity tak priamo odzrkadl'uje vyvoj
Struktury ekonomického statusu domacnosti s jednym ¢lenom.
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deprivéaciou. Mieru zédvaznej materialnej deprivacie predstavuje podiel 0sob, u ktorych mozno
identifikovat’ vyniteny nedostatok aspon $tyroch z deviatich sledovanych poloziek.

Podiel osob celiacich zavaznej materialnej deprivécii je v poslednych rokoch nizsi nez
podiel 0séb ohrozenych prijmovou chudobou. Nizky prijem a vyskyt deprivacie spolu suvisia.
Vyskyt zdvaznej materidlnej deprivacie medzi osobami pod hranicou chudoby je vyrazne
vys§i nez je tomu v pripade celej populécie. S rastiicim prijmom podiel deprivovanych osob
klesa: kym v prvom kvintile prijmového rozloZenia zavazne materialne deprivovanych je
22,9% osob, , v druhom kvintile ide 0 9,2% o0s6b a Vv tretom kvintile je deprivovanych 5,3 %
0s0b.

Medzi doélezité determinanty vyskytu zavaznej materidlnej deprivacie patri aj status
ekonomickej aktivity a zlozenie domacnosti. V roku 2016 najvy$Siu mieru zavaznej
materialnej deprivacie (24,5 %) vykazovali domacnosti vedené jednym rodi¢om.
K ohrozenym kategoriam patria aj jedno€lenné domacnosti (13,8 %), kde sa deprivacia tyka
najcCastejSie starSich l'udi, a viacdetné domacnosti.

Popri agregovanom pohl'ade na mieru zdvaznej materidlnej deprivacie mozno sledovat’ aj
deprivaciu na jednotlivych polozkach, zktorych je ukazovatel deprivacie vytvoreny.
Spomedzi deviatich poloziek indexu materidlnej deprivacie si obyvatelia SR najcCastejSie
nemohli dovolit’ zaplatit’ raz ro¢ne tyzdennii dovolenku mimo domu - v roku 2016 sa to
tykalo polovice populacie. Problém zaplatit’ si dovolenku mimo domu bol najrozsirene;jsi
medzi osamelo zijucimi 'ud'mi vo veku 65 a viac rokov (70,5 %), domécnost’ami s jednym
rodi¢om (61,5 %) a osobami pod hranicou chudoby (83,9 %). Vel'mi rozsirenou dimenziou
deprivacie bola aj neschopnost’ ¢elit’ neocakdvanym finanénym vydavkom. V roku 2016 viac
nez tretina domacnosti (37,9 %) nebola schopnd celit' pripadnym vydavkom. Urcitym
pozitivom moze byt skuto¢nost, Ze napriek medzirotnému narastu v rokoch 2011-2013,
podiel 0s6b, ktoré nie st schopné ¢elit mimoriadnym vydavkom, v dlhodobom horizonte
klesa (vroku 2005 predstavoval 59,3 %). Medzi najviac ohrozené skupiny patria osoby
z domacnosti s jednym rodicom (62,5 %) a z viacdetnych domécnosti (51,9%), ako aj starsi
l'udia zijuci sami (51,1 %).

K zakladnym nevyhnutnostiam patri zabezpecenie jedla s mdsom aspoil kazdy druhy den.
Vyskyt takychto tazkosti odkazuje k absoltutne (nie relativne) definovanému jadru konceptu
deprivacie alebo SirSie chapanej chudoby. Ukazuje sa, Ze tomuto problému musi ¢elit 17%
populacie (2016). Ako kriticka sa ukazuje situacia u starSich osamelo zijucich l'udi (32,8 %) a
osobami z jednorodi¢ovskych rodin (34,4%).

Nedoplatky vstupuju do indexu materialnej deprivacie ako vyskyt niektorého z troch

vvvvv

vvvvv

sledovanych oblasti vroku 2016 malo 8,1 % populacie. Vyskyt nedoplatkov medzi
obyvatel'mi SR sa v poslednych rokoch znizuje. Este v roku 2009 podiel osob s nedoplatkami
predstavoval 13,4 %, ¢o v porovnani s rokom 2016 je rozdiel 0 5,3 p. p.

S nedoplatkami nepriamo stvisi aj schopnost domécnosti udrziavat' v obydli adekvatne
teplo, ta vSak nepatrila medzi vel'mi rozsirené ohrozenia zZivotnej urovne (5,1 %), s vynimkou
I'udi vo veku 65+ rokov (9,3 %) kde toto riziko zasahuje vyrazne vyssi pocet 'udi. Zmena
nastala napriklad v pripade osamelych rodi¢ov, kde v roku 2016 doslo k poklesu az na uroven
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56% (v roku 2013 ich bolo 12,5%). Poslednti skupinu poloziek zakomponovanych
v ukazovateli materidlnej deprivacie tvoria predmety dlhodobej spotreby ako auto, telefon
(mobil), pracka a televizor. S vynimkou auta ide o polozky, s ktorych dostupnostou nie je
vacsi problém.

Graf 5 : Deprivacia v poloZkach indexu materialnej deprivacie (2006, 2011, 2016; % z populacie SR)
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Zdroj: EU SILC 2006, 2011 a 2016

Podmienky byvania ako faktor chudoby a socidlneho vylbiéenia17

Deprivacia v oblasti byvania sa moze prejavovat’ roznym sposobom, a to tak v samotnych
podmienkach byvania ako aj vo finanénych moznostiach domécnosti zabezpecit' si zékladné
sluzby. Pre SR je typické, Ze drviva vicsina domdacnosti je majitelom obydli, v ktorom Ziju.
V roku 2016 to bolo 89,5 % domacnosti, oproti 10,5 % domacnosti Zijucich v podnajmoch.
Ostatné vztahy k obydliu boli zastGpené¢ minimalne (1,6 % Vv obydliach prenajimanych za
znizenu cenu alebo doméacnosti ubytovanych bezplatne). Viac neZ tretina 0os6b na Slovensku
(40,6 %) zilo v preplnenych bytoch a domoch'®. Na zaklade predchadzajucich rokoch je
zrejmé, e hodnota za Slovensko je vysoko nad priemerom za 28 CS EU (2015;16,7 %).
Obmedzeny priestor na byvanie je charakteristicky najméd pre domacnosti s detmi: v roku
2013 zilo v preplnenej domacnosti polovica 0s6b z domacnosti so zavislymi detmi (52,6%), v
porovnani s 25,5 % o0s6b z domacnosti bez zavislych deti. NajCastejSie su tym zasiahnuté
viacdetné domécnosti (70,2 %). Diferencujicim faktorom je aj vlastnicky vztah k byvaniu.
V preplnenych obydliach, podla definicie Eurostatu, Ziji najCastejSie I'udia v podnajmoch,
poskytovanych za trhovu cenu (62,8 %) i za znizenu cenu alebo zadarmo (59,7 %).

Vyskyt d’alSich problémov spojenych s kvalitou byvania nie je na Slovensku taky Casty.
V obydliach so zatekajicou strechou a vlhkymi stenami v roku 2016 zilo 6,2 % a v tmavych

7 EusiLe 2016

8 140, overcrowding rate odkazuje k podielu os6b v populacii, ktoré ziju v domacnostiach s nedostatkom priestoru podl'a niektorého z
nasledujucich kritérii: a) jedna izba pre domacnost’; b) izba pre par v domacnosti; ¢) izba pre kazdi osobu vo veku 18 a viac rokov; d) izba
pre par osdb rovnakého pohlavia vo veku 12-17 rokov; €) izba pre osobu vo veku 12-17 rokov nezahrnuta v predoslej kategorii; f) izba pre
par deti vo veku do 12 rokov.
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bytoch a domoch 2,7 % populacie. Sprcha alebo vana priamo v obydli chybala 0,8 % 0s6b,
splachovacia toaleta 1,4 % osob.

Véaznym problémom je vySka nékladov na byvanie, s ¢im stvisia aj tazkosti s pravidelnym
uhradzanim poplatkov za sluzby spojené s byvanim. V roku 2015° bolo na Slovensku 9,1 %
0s0b, ktoré zili v domdacnostiach, kde celkova vyska ndkladov na byvanie bola vyssia ako 40
% celkového disponibilného prijmu domécnosti.”® Podiel 0sob z takychto domacnosti bol
mierne pod priemerom medzi star§Simi 'ud'mi vo veku 65 rokov a viac (8,1 %). Pozitivom je,
ze podiel starSich l'udi, ktorych néklady na byvanie presahuju hranicu 40 % prijmu, dlhodobo
na Slovensku klesa (vroku 2005 este predstavoval 21,5 %). Na strane druhej, riziko sa
zasadne zvysuje, ak ide o samostatne Zijuceho starSicho ¢loveka (napr. vdovca alebo vdovu).
V tomto pripade je byvanie drahou zalezitost'ou, v roku 2015 bolo 17,8% o0s6b vo veku 65
rokov, ktoré zili samé malo vydavky na byvanie viac nez 40 % svojho prijmu. V roku 2009
este predstavoval 31,9 %, v roku 2011 21,1 %. Vel'mi vysoka frekvencia zat'aze nakladmi na
byvanie je spojena s rizikom prijmovej chudoby (34,5%). Avsak vysoky podiel ndkladov na
byvanie vo vztahu k prijmom domadcnosti nie je len zdlezitostou najohrozenejSich skupin.
V roku 2015 sa tykal 30,9 % l'udi zijucich v doméacnosti s vlastnym obydlim, na ktory bola
hypotéka. Naznacuje to, Ze pripadna podpora nékladov na byvanie by sa nemusela zamerat’
len na najchudobnejsich, ale mohla by mat’ univerzalnejSie pokrytie.

Extrémne formy deprivacie v byvani sa vyskytuju v marginalizovanych rémskych
komunitéach, im je venovand jedna z d’alSich Casti stratégie.

Riziko chudoby a socidlneho vylicenia podla Zivotnej etapy

Uvedeny rad cisel skryva velkll rozmanitost’ Zivotnych podmienok jednotlivych socialno-
demografickych kategorii. K najzranitel'nejSim skupindm patria deti. Na Slovensku sa miera
rizika chudoby alebo socialneho vylt¢enia deti v poslednom obdobi vyrazne zvysila. V roku
2015 bola miera rizika alebo socialneho vylucenia deti na urovni 24,4%. Nedavny vyvoj vSak
naznacuje potrebu zvySenej pozornosti voci redistribuénym efektom rodinno-politickych
transferov ako aj transferov v systéme garantovania minimalneho prijmu.

Vyskyt rizika chudoby alebo socidlneho vyli€enia medzi detmi moZno do urcitej miery
pripisat’ aj koncentracii oslabeného vzt'ahu k trhu prace na urovni domécnosti.?* V roku 2016
zilo v domécnostiach s ve'mi nizkou intenzitou prace 8,4 % deti. V tejto suvislosti treba
pozornost’ zamerat’ na to, ze v roku 2016 az 67,2 % deti v domacnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace malo rodicov, ktori vykazovali vel'mi nizky stupent dosiahnutého vzdelania.
Vzdelanie rodicov ma vel'mi silny efekt aj na celkovy vyskyt chudoby a socidlneho vylucenia
medzi detmi. V roku 2016 bolo rizikom chudoby alebo socialneho vyluc¢enia ohrozenych 85,1
% deti, ktorych rodic¢ia mali vel'mi nizky stupen dosiahnutého vzdelania (ISCED 0-2). Miera

19 Najaktualnejsi dostupny tidaj
20 Ide o indikator ,,miera pret'azenia nakladmi na byvanie®. Pri po€itani celkovych nakladov na byvanie i celkového disponibilného prijmu sa
do uvahy neberie prispevok na byvanie.

2 Vyssie uvedena suvislost’ plati aj vSeobecne: kategorie osob zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace a kategoria 0s6b
vystavenych riziku prijmovej chudoby sa do velkej miery prekryvaju. Miera rizika prijmovej chudoby u 0sdb s ve'mi nizkou intenzitou
prace je niekol’konasobne vysSia nez je priemer za
celti populaciu. Chudoba tu zasahuje takmer 70 % populacie do 60 rokov. V danom segmente kriza udrela vel'mi silno, ked’ze v roku 2009
bolo pod hranicou chudoby 59 %, 0s6b v danom veku, ktoré Zili v doméacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou.
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rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia deti rodiCov s vys$§im vzdelanim bolo podstatne
nizsie (22,9 % pre ISCED 3-4 a 7,4 pre ISCED 5-8).

V porovnani s ostatnymi vekovymi skupinami miera chudoby alebo socidlneho vylucenia
deti a schopnost’ socialnych davok redukovat’ ohrozenie deti vyznieva nepriaznivo. V pripade
dospelych os6b v produktivnom veku (18-64 rokov) sa sice miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia od roku 2013 sa znizovala a jej hodnota v roku 2016 (17,4 %) zostala
pod troviiou hodnoty za kategériu deti. V rokoch 20130-2016 k relativne rovnakému vyvoju
rizika prijmovej chudoby v dospelej populacii (12,1% na 12,0%), ktory vsak bol sprevadzany
poklesom v miere zavaznej materialnej deprivacie a podielu osob Zzijucich v domacnostiach
s vel'mi nizkou intenzitou prace.

Tabul’ka 5: PrehPlad zdkladnych ukazovatelov chudoby a socidlneho vyliucenia podPa etapy Zivota
(%, 2012 — 2016)
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2012 2013 2014 2015 2016 2015
0-17 rokov
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 26,6 255 23,6 249 24.4 27,1
Miera rizika chudoby 219 20,3 19,2 20,1 20,8 21,2
Miera zavaznej materidlnej deprivacie 11,9 130 121 11,2 97 9,6
Deti zijice v doméacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou 72 8,4 81 8,0 8.2 9,4
18-64 rokov
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 19,9 194 18,1 17,8 176 24,7
Miera rizika chudoby 12,3 12,1 12,3 116 12,0 17,2
Miera zadvaznej materialnej deprivacie 10,1 9,7 94 8,4 79 8,4
Obyvatelia zijuci v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (18-59 rokov) 72 73 6,9 6,9 6,0 11,1
Riziko chudoby pracujicich 6,2 58 57 6,1 6,5 95
65+ rokov
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 16,3 13,6 13,4 12,8 12,3 174
Miera rizika chudoby 78 6,0 6,2 56 57 14,1
Miera zavaznej materidlnej deprivacie 10,8 9,2 9,2 9,2 8,0 5,6
Vplyv socialnych transferov (vratane dochodkov) na redukciu chudoby 90,6 92,8 92,6 93,3 93,2 84,0

Zdroj: Spoloény monitorovaci ramec (JAF) EK, SU SR — EU SILC 2012-2016.

Silu doéchodkov, ako ochranu pred upadnutim do rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia, potvrdzuju ukazovatele za vekovi skupinu populacie 65 a viac rokov. Sthrnna
miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia za starSich obyvatelov sa postupne
a kontinualne zniZovala v roku 2016 dosiahla troven 12,3% Stale je vSak niZ$ia neZ hodnota
za strednu generaciu a podstatne niz§ia nez hodnota za najmladSiu generaciu. V porovnani
s priemerom EU za predchadzajiice roky bola miera rizika chudoby alebo socidlneho
vyli¢enia na Slovensku vyrazne nizSia Pod takyto vysledok sa podpisali predovsetkym
socialne transfery vratane dochodkov, ktoré v roku 2016 znizili riziko prijmovej chudoby
U najstar§ej skupiny obyvatelov az 093,2 %. V porovnani spriemerom EU-28 malo
Slovensko efekt transferov na chudobu najstarSich I'udi v roku 2015 vyssi o viac ako devéat
percentualnych bodov a v ramci CS EU patrilo k tym najaspesnejsim.

Star$ia populacia mé teda riziko ohrozenia chudobou a socidlnym vylucenim v porovnani
s mlads$imi generdciami po socidlnych transferoch najnizsie, zarovein prejavuje najvyssi podiel
redukcie chudoby socialnymi transfermi. Na druhej strane to ukazuje na silna zavislost’ tejto
skupiny obyvatel'ov od dochodkového systému — kazdy pohyb v dochodkoch méze znamenat’
zvysenie rizika chudoby a socialneho vylucenia u tejto skupiny obyvatel'ov.
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Popri zaradeni na trh prace azivotnej etape diferencuje mieru rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia typ rodiny — podla vsetkych zakladnych ukazovatelov riziko
intenzivne narasta pri rodinach s vy$$im poc¢tom deti a pri jednorodicovskych rodinach. Miera
ohrozenia chudobou i materialna deprivacia a intenzita prace su v pripade domacnosti s detmi
nepriaznivejSie ako za domacnosti bez deti a s rasticim poctom deti je riziko intenzivnejsie;
ohrozenie je obzvlast vysoké v pripade osamelych rodicov. Pritom tieto dva typy domacnosti
patria k tym, u ktorych miera rizika chudoby v poslednych troch rokoch rastie najviac.
Demograficky vyvoj zdroveil naznaCuje vyrazné zmeny v Struktire rodin a v reprodukénom
arodinnom spravani populacie v smere pocetného narastu tychto ohrozenych skupin rodin.
Podiel jednorodi¢ovskych rodin v celkovej Struktire domécnosti narastol na Slovensku z 8,4
% v roku 1961 na 13,5 % v roku 2011; pricom zastipenie dvojrodi¢ovskych rodin pokleslo
2 81,1 % na 48,4 %.% Reprodukéné a rodinné spravanie v priebehu poslednych rokov pritom
charakterizuje pokles sobdsnosti, zvySenie rozvodovosti v porovnani s minulostou, pokles
porodnosti (ale aj potratovosti), posun rodicovstva do vysSieho veku arast podielu deti
narodenych mimo manzelstva. V roku 2016 dosiahla hruba miera sobasnosti 5,51 promile
(takmer na trovni roka 2008 to bolo 5,2); pocet zivonarodenych deti na 1 000 obyvatel'ov
predstavoval 10,6 a thrnna plodnost’ 1,48 dietata na jednu zenu sa zvysil; vek Zeny pri
porode prvého dietata sa zvysil na 27,06 roka; hruba miera rozvodovosti dosiahla 1,71;
podiel deti narodenych mimo manzelstva tvoril 40,2 % zo vsetkych narodenych deti. To mdze
naznacovat’ d’alSie pokracovanie trendu rastu jednorodi¢ovskych rodin v skladbe domacnosti
na Slovensku.

Chudoba a socidlne vylucenie romskych domdcnosti a jednotlivcov

Podl'a posledného scitania sa k romskej narodnosti prihlasilo (deklarovana etnicita) menej
ako 100 tis. obyvatel'ov Slovenska. Na zdklade projektu Atlas romskych komunit na
Slovensku 2013 sa ich pocet na zaklade identifikécie ,,zvonka* (pripisand etnicita) odhaduje
na viac ako 400 tis. Podl'a dostupnych vyskumov (UNDP, 2012) je vekové zloZenie romske;j
populacie podstatne mladSie ako v celkovej populacii, vyznacuje sa vy$§im podielom deti,
vy$§im podielom domdacnosti so zavislymi detmi a S vy$§im poctom deti (vSetko skupiny so
zvySenym rizikom chudoby a socidlneho vylucenia).

Romska populacia ma nerovnomerné geografické rozlozenie vramci Gzemia SR, ich
podiel v jednotlivych okresoch je velmi rozdielny (Atlas romskych komunit na Slovensku
2013). NavySe priestorové rozlozenie je extrémne diferencované na urovni menSich
uzemnych jednotiek, v niektorych lokalitach v Strukture obyvatelov prevazuje (Atlas
romskych komunit na Slovensku 2013). Velka Cast Romov Zije v rurdlnom prostredi,
V segregovanych reziden¢nych zonach a Vv biednych podmienkach byvania

charakterizovanych nizkou kvalitou obydli, nedostatkom priestoru a prehustenostou obydli
(UNDP, 2012).

% Zmena percentualneho podielu jednorodi¢ovskych a dvojrodiCovskych rodin je ale silne ovplyvnend rychlym rastom osamelych
jednotlivcov v struktire domacnosti: kym v roku 1961 tvorili rodinné domécnosti spolu 89,5 % a nerodinné domacnosti 10,5 % (z toho
domécnosti osamelych jednotlivcov 9,3 % a ostatné nerodinné domacnosti 1,2 %), v roku 2011 sa podiel rodinnych domécnosti znizil na
61,9 % a podiel nerodinnych domacnosti narastol az na 38,2 % (z toho domacnosti osamelych jednotlivcov dosiahli 36,1 % a ostatné
nerodinné domacnosti 2,1 %).

31



Vseobecné Statistické zistovania nedokazu identifikovat’ etnicitu a podat’ prehlad
zakladnych ukazovatel'ov chudoby a socialneho vylicenia za romsku populaciu. Pokusy
0 Specifické merania v tychto segmentoch populacie potvrdili extrémne vylucenie a obrovské
zaostavanie. Vyskumy Specidlne zamerané na monitorovanie zivotnej situacie rémskych
domaécnosti, ktoré realizovali v priebehu poslednych rokov FRA, UNDP a Svetova banka
ukazali, Ze skuasenost romskych domacnosti a jednotlivcov s chudobou a socialnym
vyla¢enim je omnoho vyhranenejSia ako u ostatnych skupin spolocnosti, dokonca aj
V porovnani s majoritnou populaciou zijucou v susedstve.

Graf 6: Osoby rémskej a nerémskej narodnosti Zijici v domacnostiach v riziku chudoby (2011)
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Poznamka: Kategoéria ,,Non-Roma* tu znamend vSeobecnli populaciu zijicu v geografickej blizkosti oblasti s
koncentrovanou romskou populéciou.
Zdroj: European Commission 2011

Kym za jednotlivcov zo vSeobecnej geograficky blizkej populécie sa podiel jednotlivcov

Zijucich v domacnostiach v riziku chudoby pohyboval na Slovensku pod 50 %, spomedzi
jednotlivcov romskej ndrodnosti podiel prekro€il 90 %. Z jedenastich porovnavanych krajin
EU malo Slovensko spolu so Spanielskom mieru rizika chudoby Romov $tvrtii najvyssiu;
vysSiu uroven vykazalo iba Pol'sko, Taliansko a Francuzsko.
Ako ukazal vyskum UNDP (2012), romske domacnosti zazivaju vyrazne viac extrémnej
deprivacie v podobe nedostatku jedla pre deti a vel'mi zlych bytovych a zivotnych podmienok,
si vo velkej miere zadiZené, extrémne vyladené ztrhu price as vysokym stupiiom
obmedzenia pristupu (priestorového, financného, socialneho a pod.) k zakladnym sluzbam
vratane zdravotnickych sluzieb (UNDP, 2013). So zvySujucou sa priestorovou exkluziou
romskej populacie sa zhor$uju aj ostatné ukazovatele vylicenia.

Extrémne nepriazniva je situacia romskych zien — od pristupu k zamestnaniu a vzdelaniu,
cez zdravotny stav vratane reprodukéného zdravia, az po zazivané nasilie v domacnosti
(UNDP — Priloha, 2012; QuoVadis, 2013). Z velkej Casti predstavuji romske zeny socialnu
skupinu zasiahnuti mnohondsobnou diskriminaciou zo socio-kultirnych dévodov.

Zlozitost’ a vzajomnd previazanost’ socidlnych a ekonomickych problémov si vyzaduje
komplexnt stratégiu rieSenia a programy zamerané sucasne na viaceré problémové oblasti. Na
Slovensku stdle nemame adekvatne nastroje monitorovania a evaluécie intervencii, ktoré by
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pomohli zlepsit' situdciu Rémov. Zlozitost a vzajomna previazanost' socidlnych a
ekonomickych problémov si vyzaduje komplexnu stratégiu rieSenia a programy zamerané
stiCasne na viaceré problémové oblasti. Nevyhnutnym predpokladom merania pokroku v
oblasti integracie Rémov je spol'ahlivy systém monitorovania a hodnotenia ktory zabezpeci
pravidelné a dosledné poskytovanie tdajov o vplyve opatreni v oblasti integracie Romov. V
zaujme naplnenia tejto potreby bolo v OP LZ identifikované prierezové opatrenie, ktoré bude
realizované prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity formou 7-
roéného ndrodného projektu zameraného na komplexné monitorovanie a hodnotenie
zivotnych podmienok MRK prostrednictvom zhromazd’ovania Statistickych a inych dat a
informacii.
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3) POLITIKY ZAMERANE NA PODPORU SOCIALNEHO
ZACLENENIA A ZNIZOVANIE CHUDOBY

Politiky zamerané na podporu socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe, ktoré prinasa
Narodna ramcova stratégia vychadzaju z existujuceho suboru politik a opatreni a rozvijaju ho.
Do uvahy pritom berti aktualne i dlhodobé spoloc¢ensko-ekonomické vyzvy pre SR, priority
stanovené V Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016-2020 (d’alej len ,,Programové
vyhlasenie vlady SR*), v NPR 2017 ako i $pecifické odportacania Europskej rady v oblasti
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe. Cielom je prezentovat opatrenia, ktoré spolu
predstavuju integrovany pristup k podpore socidlneho zaclenenia a zniZzovania chudoby
a ktoré majt potencial pozitivne ovplyvnit’ vyvoj v danej oblasti.

3.1. Hlavné vyzvy a ciel’ové skupiny

Hoci SR patri k CS EU, ktoré sa z hl'adiska miery chudoby alebo socidlneho vyluéenia
pohybuji dlhodobo pod celoeuropskym priemerom, chudoba a socidlne vylucenie patria
k spolo¢enskym problémom, ktoré si zasluhuji permanentnu pozornost’. Je to tak aj preto, Ze
viaceré¢ skupiny celia vyrazne castejSie socidlnym rizikdm a kumuléacii znevyhodneni, a
u ktorych navyse existuje vyssia pravdepodobnost’, Ze zranitel'nost’ voci nim sa bude prenasat’
Z generacie na generaciu.

Tak ako uvadza Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016-2020 dlhodobym
problémom SR je predovsetkym vysoka miera nezamestnanosti, najmid dlhodobej
nezamestnanosti. Ide o prierezovy problém, ktory si vyZaduje stibor vzajomne previazanych
systémovych krokov, po¢nic od rodinného Zivota, vychovy a vzdeldvania, socidlnej politiky,
dlhodobo pdsobiacich motivacnych programov majuci udrzatelny charakter zlepSovania.
Politika podpory pracovnych miest je prierezovou politikou vlady SR ako celku.

Vo vztahu kzvySovaniu zamestnanosti je taktiez potrebné adresne pristupovat’ k
odstrafiovania rozdielov medzi regiénmi a ¢o najviac zamedzit' narastaniu hospodarskych a
socialnych rozdielov medzi nimi.

V zmysle uvedeného najvacSou vyzvou zostava rast zamestnanosti a jej udrzanie, ked’ze
nezamestnané osoby a ich rodinni prislusnici predstavuju vyznamnu cast’® 0sOb
nachadzajucich sa v chudobe.

Vznikajuce pracovné miesta nevtahuju v dostatocnej miere najviac znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie, ¢o ma socialno-ekonomické dosledky pre nich samotnych i ¢lenov
ich doméacnosti. V tomto kontexte kde hlavnu tlohu zohravaji makroekonomické politiky -
maju politiky socidlneho zaclenenia Specifické poslanie. Ich cielom je napoméhat’ vstupu na
trh prace (podpora zamestnanosti a zamestnatelnosti prostrednictvom aktivnych opatreni na
trhu prace) a podporit’ tych, ktori to z r6znych vaznych dovodov nie st schopni zamestnat’ sa.
K vyzvam preto patri pokra¢ovat’ v zvySovani efektivnosti a G€innosti aktivnych opatreni na
trh prace, spolu s posiliiovanim ich cielenia na najohrozenejsie kategorie.

V roku 2016 sa podporilo vytvorenie 54 tisic novych pracovnych miest a miera
nezamestnanosti klesla na najnizSiu trovenn od konca roku 2008. Podiel dlhodobo
nezamestnanych na celkovom pocte medziro¢ne poklesol, stale vSak predstavuje jednu z
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najvyssich hodnét v ramci krajin EU. Prioritou sa stava aj umiestiiovanie skupiny dlhodobo
nezamestnanych na trh prace. Dlhodoba nezamestnanost tzko stvisi s kvalifikaciou
nezamestnanych. Skord intervencia vo¢i najmlad$im generaciam, vzdelavanie a formélna
starostlivost’ v predSkolskom veku prinasaji silné pozitivne efekty na d’alSie vzdelavanie a
budovanie l'udského kapitalu s pozitivnym presahom smerom k dospelosti. To predstavuje
cestu, ako sa vyhnut’ medzigeneracnej reprodukcii znevyhodneni.

Jednym z dévodov preco uchddzaci o zamestnanie odmietaju legalne zamestnanie, je ich
zat'azenie exekliciou. Obavy pred exeku¢nymi zrazkami zo mzdy zapri¢iniuju neochotu tychto
skupin vyhladavat’ legalny vykon préce. Je preto nevyhnutné zamerat’ sa aj na boj s uzerou
tak v legislativnej, ako aj exekutivnej oblasti, a to i v spolupraci s miestnymi aktérmi. Situaciu
skupin, ktoré sa ocitli v dlhovej pasci, riei zakon ¢. 377/2016 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani
pravnej pomoci osobdm v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o
advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona ¢. 8/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov. Vd’aka zmenam v zakone o konkurze a restrukturalizacii by mal byt
takzvany osobny bankrot dostupnejs$i pre viac I'udi. Znizili sa naklady spojené so zacatim
konania o oddlzeni, nemajetnym dlznikom by mal s nimi pomoct’ $tat. Preddavok na odmenu
spravcu bude moct’ dlznikovi poskytnut’ Centrum pravnej pomoci s tym, ze v nasledujucich
troch rokoch po oddlZeni mu ich dlZznik splati. Centrum pravnej pomoci bude mdct’ zaroven v
ovela vi¢se] miere pomahat’ l'udom v pripade, Ze sa rozhodnu pre osobny bankrot, cielom je
vytvorit’ timy zloZené z pravnikov, socidlnych pracovnikov, ktoré v pripade potreby prevedu
Pudi celym procesom osobného bankrotu. Novela zakona prindSa i ochranu dlznikov pred
Giplnou stratou byvania. Dalej bola prijata aj novela Exekuéného poriadku (zakon &. 2/2017 Z.
z. ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. o
sudnych exekutoroch a exekuc¢nej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’al$ich
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony), kde
popri inych zmenach sa stanovuji aj jednoznaéné pravidld pre rozhodovanie o trovach
exekucie vsetkych ucastnikov exekuéného konania vratane stidneho exekutora a vo vztahu k
exekutorovi sa zavadza pausalne odmenovanie.

Cielené nastroje aktivnych opatreni zamerané na mladych l'udi sa premietli aj vo zvySovani
miery zamestnanosti a znizovani miery nezamestnanosti oséb vo veku 15-24 rokov. Podla
tidajov Statistického uradu Slovenskej republiky, vyberového zistovania pracovnych sil miera
zamestnanosti mladych l'udi vo veku 15 — 24 rokov v roku 2016 dosiahla priemernt Giroven
25,2 % a bola o 1,8 p. b. vysSia ako pred rokom. V rovnakom obdobi sa miera
nezamestnanosti mladych l'udi vo veku 15 — 24 rokov medziro¢ne znizila o 4,2 p. b. na 22,2
%.

Podrla udajov Eurostatu v roku 2016 bola miera NEET vo veku 15 — 24 rokov v SR na
trovni 12,3 %. V porovnani s priemerom EU 28 (11,5%) bola jej Groven vyssia o 0,8 p. b.,
aviak medziroény pokles jej irovne v SR v porovnani s priemerom EU 28 bol rychlejsi (v SR
poklesla o 1,4 p. b. a priemer EU 28 bol 0 0,5 p.b.).

Trend postupného zvySovania miery zamestnanosti mladych a poklesu ich miery
nezamestnanosti pokraoval aj v jednotlivych Stvrtrokoch 1. polroku roku 2017 (2. Stvrtroku
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2017 bola miera zamestnanosti os6b vo veku 15-24 rokov na urovni 27,0 % a miera
nezamestnanosti (17,7 %)

Podla tidajov Eurostatu, v roku 2016 dosahovala miera nezamestnanosti mladych I'udi do
25 rokov hodnotu 22,2%. Ku koncu jila 2017 sa v evidencii uchadzacov o zamestnanie
nachadzalo 56 646 mladych l'udi do 29 rokov, ktori tvorili 26,29% podiel na celkovom pocte
uchadzatov o zamestnanie (zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny).

Nezamestnanost’ mladych l'udi je spdsobena nesuladom ponuky (kvalifikacii, schopnosti
a zrucnosti) a dopytu zo strany zamestnavatel'ov, ako aj Castou absenciou adekvatnej praxe
astym suvisiacimi tazkostami pri najdeni si zamestnania. Mladi l'udia sice nepatria ku
skupindm najcastejSie ohrozenym rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia, avSak Casto
za cenu predizeného zotrvavania v domacnostiach rodiov a odkladania osamostatnenia sa,
vratane posunu smerom k zakladaniu si rodiny. Svoju ulohu tu zohravaju nielen tazkosti s
uplatnenim sa na trhu prace, ale aj obmedzena cenova a fyzicka dostupnost’ byvania.

Analyza situacie avyvoja voblasti chudoby asocidlneho vyltéenia ukazala, ze
z dlhodobé hladiska dochadza k poklesu podielu os6b ohrozenych prijmovou chudobou,
napriek tomu, ze vroku 2016 doSlo k jeho miernemu narastu, pricom najohrozenejSou
kategoriou stale zostavaju deti, a to najmé deti z jednorodicovskych alebo viacdetnych rodin.
Socidlne transfery zohravaju na Slovensku vyznamnu tlohu pri redukcii chudoby, bez
redistribucie by riziko prijmovej chudoby bolo ovel'a vyssie. V pripade deti a domacnost’ami
sdetmi v zranitelnom postaveni je potrebné opatrenia ramcovat pristupom aktivneho
zaClenenia (podpora pristupu na trh prace pre dospelé osoby v domacnostiach, pristupu
K sluzbam a adekvatnemu prijmu) a a podporou pristupu k predprimarnemu vzdelavaniu v
materskych Skolach a formalnej predskolske;j starostlivosti, ktord mé pozitivny dopad nielen
na Sance rodi¢ov uplatnit’ sa na trhu prace a zvysit’ si prijem, ale aj na samotné deti. Plati to
najmd pre osamelych rodiov s det'mi, ktori vykazuji vysoku mieru ohrozenia vo vsetkych
dimenziach chudoby asocidlneho vylucenia, vratane vysokého podielu 0s0b
Z jednorodi¢ovskych domacnosti, ktoré Ziji v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou préce.
Popri tom je potrebné na pravidelnej baze evaluovat’ fungovanie systému socialnych
transferov a ich dopad, najmaé so zretel'om k najviac ohrozenym kategoriam.

V nadviznosti na problematiku rizika chudoby a socialneho vylicenia v suvislosti s detmi
ako najzranitel'nejSou skupinou, je doleZité upriamit’ pozornost’ na vyznamny negativny vplyv
tychto javov na vyskyt nasilia na det'och v rodinach, kde tieto javy existuji. V prvej polovici
roka 2017 realizoval Institat pre vyskum prace a rodiny Vv spolupraci S Vyskumnym tstavom
detskej psychologie a patopsychologie vyskum prevalencie ndsilia pachaného na detoch.
V nizSie uvedenej tabulke zachytavaju vysledky vyskumu finanént situdciu domadcnosti,
v ktorej ziju deti, ktoré boli vystavené zanedbavaniu, psychickému nasiliu so zavaznejSim
nasledkom a sexualnemu nasiliu®.

?  Informécia o napliiani strategickych cielov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim a o ¢innosti Narodného koordinaéného
strediska pre rieSenie problematiky nasilia na detoch a navrh aktualizacie Néarodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim aktualne
v §tadiu pred rokovanim poradného organu vlady SR: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2017-618
Vlastny material 1, str. 33 (Tabulka ¢. 14)
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Financna situacia Deti vystavené zanedbavaniu, psychickému nasiliu,
(otazka: ,,Ste schopni zaplatit’ fyzickému nasiliu so zavaZnejSim nasledkom a sexudlnemu
nevyhnutné vydavky na byvanie, nasiliu
stravu a pod.?%) Pocet deti % deti
s vel’kymi aZkost’ami 30 69,8
s Pazkostami 122 56,0
pomerne Pahko 661 43,1
vel’mi Pahko 292 30,4

Kazdy siesty ¢lovek v EU — teda priblizne 80 miliénov 0sdb — mé nejaky druh zdravotného
postihnutia, od mierneho az po zdvazné. Viac nez tretina I'udi nad 75 rokov ma zdravotné
tazkosti, ktoré ich do urcitej miery obmedzuju. Mozno opravnene predpokladat, ze tieto Cisla
sa budu zvySovat’ zaroven s postupnym starnutim obyvatel'stva. Existencia fyzickych alebo
inych bariér stazuje osobam so zdravotnym postihnutim plnohodnotni participaciu na
spolocenskom a hospodarskom Zivote spolo¢nosti. To predstavuje vyzvu pre zvySovanie
pristupnosti ku vSetkym spoloCenskym zdrojom v zmysle zabezpecenia moznosti vyuzivat
vSetky aspekty Zivota samostatne, s pomocou primeranych uprav alebo pomocok, a ak to nie
je mozné, aj s pomocou asistencie. Je potrebné, aby zabezpe€enie dodrziavania prav oséb so
zdravotnym postihnutim a rovnosti prileZitosti §lo ruka v ruke spodporou zvySovania
povedomia o0 potrebach 0sob so zdravotnym postihnutim, reSpektujic ich prava a dostojnost’.

Dlhodobou vyzvou, ktora si vyzaduje sustredeny, integrovany pristup, je situdcia
marginalizovanych romskych komunit. Napriek doterajSiemu usiliu réznych aktérov zostava
situdcia alarmujaca. Klacovou vyzvou je plnohodnotnd integracia prislusnikov
marginalizovanych romskych komunit do Zivota spolo¢nosti, ktora sa bude tykat tak pristupu
Ktrhu prace, ako aj zdravotnej starostlivosti, adekvatnemu byvaniu a inkluzivnemu
vzdelavaniu. Otazka inkluzivneho vzdeldvania je v tomto ohl'ade kl'icova, nakol'ko SR sa
vyznacuje jednou z najsilnejSich koreldcii medzi vysledkami v Skole a socialno-ekonomickym
backgroundom spomedzi krajin OECD. Znamend to, Ze so zhorSujicou sa socialno-
ekonomickou situdciu v rodine sa znizuje vykon ziakov, Co poukazuje na obmedzent
schopnost’” povinnej Skolskej dochadzky vyrovnavat' Sance medzi réznymi socidlno-
ekonomickymi kategdriami. Podpora pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu sa netyka len deti
z marginalizovanych romskych komunit, ale — v§eobecnejsie — vSetkych deti.

V kontexte demografického vyvoja a pretrvavajicich socidlno-ekonomickych rizik a
prehlbujicej sa zranitelnosti niektorych skupin, pre ktoré je charakteristicka Specificka
kombinécia socidlnych rizik, d’alSou vyzvou zostava zabezpeCenie pristupu ku kvalitnym
a cenovo dostupnym sluzbam pre obcanov, ktori st odkazani na pomoc spolo¢nosti. V tomto
smere je dolezita aj podpora pre vytvaranie podmienok pre nezavisly Zivot v prirodzenom
prostredi.

Podpora pristupu k byvaniu pre ohrozené skupiny obyvatel'stva patri medzi kl'icové
vyzvy, pred ktorymi politiky socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe stoja.
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3.2. Klucové opatrenia

Klacové opatrenia politik socidlneho zaclenovania a boja proti chudobe st formulované

V nasledujucich oblastiach:

» Podpora integracie dlhodobo nezamestnanych

» Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb
zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a i¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace

» Podpora zamestnanosti mladych l'udi

» Podpora rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym Zivotom

» Podpora pristupu ku kvalitnym sluzbam

» Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit

» Podpora zvySenia adresnosti v systéme socialnych transferov

Ked'Ze v sulade Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2016-2020 nad’alej zostava
naliechavou vyzvou najméi uplatnenie dlhodobo nezamestnanych oscilujucich v dosledku straty
pracovnych navykov, ktori st ¢asto vo vel'kom riziku absolutneho socidlneho vylacenia, bola
v ramci aktualizécie ako jedno z kI'icovych opatreni doplnena aj oblast’ podpory integracie
dlhodobo nezamestnanych.

Taktiez bolo aktualizované zadefinovanie kl'icovej oblasti zameranej na podporu reformy
systému socialnych transferov a odvodového zat'azenia ohrozenych skupin, ktoré sa v zmysle
aktualnych potrieb bude zameriavat’ na podporu zvySenia adresnosti v systéme socialnych
transferov.

Podpora integracie dlhodobo nezamestnanych

V uplynulych rokoch sa cielenymi opatreniami podarilo stistavne znizovat’ nezamestnanost’
aktivitami, ktoré eliminovali dlhSie zotrvanie mladych v evidencii uchadzacov o zamestnanie.
Vyzvou vSak nad’alej zostava uplatnenie dlhodobo nezamestnanych oscilujacich v désledku
straty pracovnych navykov ¢asto na hrane absoltutneho vyli¢enia zo spolo¢nosti.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len ,,MPSVR SR*) spolu s
partnermi pripravilo balik Strukturdlnych reforiem a konkrétnych opatreni — Akény plan na
posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR. Hlavnym cielom tohto
planu je navrhnut' a implementovat komplexny pristup zaloZeny na opatreniach hibkového
individualneho postdenia a zodpovedajuceho poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych
tykajiceho sa zlepSenia predpokladov ich zamestnatelnosti, odstranenia prekazok
zamestnanosti a posudenia predchadzajuceho usilia pri hl'adani zamestnania, bertic do ivahy
aj d’alSie aspekty zlepSenia kvality ich zivota.

Prekazky vstupu dlhodobo nezamestnanych na trh prace su aj nedostatond kvalifikacia
chybajice pracovné navyky, Casto spojené s nedostatkom zakladnych socidlnych zruénosti.
Za tymto ucelom budu podporované subjekty socidlnej ekonomiky nielen vhodnymi
finanénymi nastrojmi, ale aj vytvorenim legislativneho prostredia, vychadzajic zo
zahrani¢nych prikladov dobrej praxe a platnych eurdpskych pravidiel. Podporia sa tak aj tie
hospodarske odvetvia a regiony, ktoré st svojim charakterom sposobilé zamestnat’ dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov. Novelou zédkona o sluzbach zamestnanosti s ucinnost'ou od 15.
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decembra 2015 sa zaviedla definicia subjektu socidlnej ekonomiky. K subjektom socidlnej
ekonomiky moézu patrit’ najmi socidlne podniky pracovnej integracie, druzstva, chranené
dielne alebo chranené pracoviskd, obcianske zdrazenia, neziskové organizacie, ¢i nadicie.
Subjektmi socialnej ekonomiky mézu byt aj spolocnosti s ru¢enim obmedzenym ¢i akciové
spolo¢nosti, ale iba v pripade, na napliiajii znaky subjektu socialnej ekonomiky, teda e maju
za svoj prvotny ciel’ meratelné pozitivne socidlne vplyvy v stlade so svojimi zakladajacimi
dokumentmi a napliaju aj ostatné ustanovené podmienky. V roku 2017 sa pripravi zikon na
podporu rozvoja socialnej ekonomiky. Finan¢néd alokicia z Eurdpskeho socidlneho fondu
(d’alej len ,,ESF*) na podporu socidlnej ekonomiky predstavuje 39 mil. eur (obdobie 2017 az
2020).

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti s uc¢innostou od 1.5.2017 zaviedla prisnejSiu
regulaciu podmienok, za ktorych uchddza¢ o zamestnanie méze vykonavat zarobkovu
¢innost’ na zdklade dohody mimo pracovného pomeru. Toto opatrenie ma za ciel’ zabranit’
dlhodobému zneuzivaniu uchadzadov o zamestnanie na vykonavanie prace na zaklade
pracovnopravneho vzt'ahu (dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru),
zaroven vSak ponechava priestor pre skutoni potrebu privyrobit’ si a udrzat pracovné
navyky. Zaroven sa novelizoval aj zakon o pomoci v hmotnej nidzi — zvySila sa pomerna ¢ast’
prijmu ,ktora sa nebude zohladnovat' na ucely pomoci v hmotnej nudzi, ¢o povedie k
zvysenej motivacii poberatel'ov pomoci v hmotnej nidzi najst’ a udrzat’ si zamestnanie.

Umiestilovanie dlhodobo nezamestnanych sa podpori aj cez nestatne sluzby zamestnanosti.
Finanénymi prispevkami sa podporia agentiry docasného zamestnavania, ktorych tlohou
bude umiestnit’ na otvorenom trhu prace UoZ vedenych v evidencii viac ako 24 mesiacov. V
obdobi 2017 az 2020 sa projekt podpori z ESF sumou 10 mil. eur.

K zlepSeniu postavenia dlhodobo nezamestnanych na trhu prace prispeju od roku 2017
programy vzdeldvania a rekvalifikacie (narodné projekty Vzdelavanie UoZ a Vzdelavanie
mladych UoZ s finan¢nou alokéciou 28,9 mil. eur do roku 2022 a 30,9 mil. eur do roku 2019).

V roku 2017 sa tiez spustia nové projekty zamerané na finanénu podporu vytvarania
pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych (narodné projekty Cesta na trh prace a
RESTART s finanénou alokaciou 49,5 mil. eur a 15,7 mil. eur do roku 2021 z ESF ).

ZvySovanie cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti a
ucinnosti a efektivnosti AOTP

Zvysovanie cieleného a individualizovaného poskytovania sluzieb zamestnanosti
predstavuje nastroj na zvySovanie zamestnanosti prostrednictvom zniZovania informacnej
asymetrie medzi ponukou a dopytom po praci a zlepSenia informovanosti uchadzacov o pracu
o ponuke aktivnych opatreni na trhu prace. Do roku 2020 bude vytvoreny trojpilierovy systém
sluzieb zamestnanosti pozostavajici z informacno-poradenskych sluzieb, odbornych sluzieb a
administrativnych sluzieb. Planovana centralizacia a automatizacia administrativnych ¢innosti
uvol'ni personalne kapacity, ktoré budii alokované na posilnenie informa¢noporadenskych a
odbornych sluzieb, ¢im sa posilni poskytovanie cielenych a individualizovanych sluzieb
zamestnanosti. Podpora klientsky orientovanych sluzieb sa bude opierat’ aj o zavedenie
nového systému odmenovania zamestnancov uradov prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré
bude okrem iné¢ho naviazané na dosiahnuté vysledky v oblasti odbornych a informacno-
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poradenskych sluzieb. Pokradovanie vyvoja vnutorného monitorovacieho systému moze
vyznamne prispiet’ k d’alSiemu zvySeniu efektivity tradov prace, socidlnych veci a rodiny.
Nezavislé pilotné posudenie efektivnosti vydavkov verejnych sluzieb zacalo v roku 2015 ako
sucast’ hodnotenia efektivnosti verejnych vydavkov. Pilotnd stidia revizie vydavkov tradov
prace identifikovala dlhodobo nezamestnanych ako prioritna skupinu UoZ pre sluzby
zamestnanosti. Integracia tejto ciel'ovej skupiny na trhu prace bude od roku 2017 podporena
segmentaciou (zohl'adnenim veku UoZ a diZkou vedenia v evidencii) a profilaciou UoZ na
zaklade individudlneho postdenia. Intenzivne odborné poradenstvo bude poskytované
kapacitami z vlastnych zdrojov a zvySenim personalnych kapacit tradov prace. Pre bilanciu
kompetencii UoZ sa vyuziju externé sluzby.

Podpora zamestnanosti mladych ludi

Podpora Sanci mladych I'udi uplatnit’ sa na trhu prace patrila medzi priority Programového
vyhlasenia vlady SR na roky 2012 2016, ktoré zdoraznilo potrebu podpory ich plynulého
vstupu na trhu prace, lepSieho prepojenia potrieb hospodarskej praxe so vzdelanim
absolventov §kol. Posun v tomto smere priniesla uz novela zakona o sluzbach zamestnanosti
€.5/2004 Z. z., ktora nadobudla G¢innost’ 1. méja 2013. Novela spresnila cielova skupinu
uchadzacov o zamestnanie, ktori moézu vykondvat absolventski prax a zaroven zaviedla
podmienku pre vykonavanie absolventskej praxe.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 nad’alej zdoraznuje potrebu
podpory mladych T'udi pri ich zalefiovani na trh prace, ato najmad tych, ktori nie st
zamestnani, nepokracuju v procese vzdeldvania, ani sa nezcastiiujii na odbornej priprave
(NEET).

Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti s €innostou od 1. maja 2017 sa podporilo
aplika¢nou praxou pozadované a o¢akavané rozsirenie okruhu uchadza¢ov o zamestnanie —
absolventov §kol, za ucelom zabezpe€enia lepSieho pristupu k ziskavaniu chybajtcich
odbornych zruc¢nosti a praktickych skusenosti na pracoviskdch zamestnavatela, o zvySuje
predpoklady pre ich prvy vstup na trh prace. Z tohto dévodu bolo zo su¢asného znenia zakona
vypustené vykonavanie absolventskej praxe v nadvdznosti na prisluSni skupinu ucebnych
odborov alebo Studijnych odborov. Fakultativny charakter prispevku na vykonavanie
absolventskej praxe zostal zachovany.

Novela z roku 2013 dalej vytvorila podmienky pre zvySenie flexibility a
individualizovaného pristupu v systéme vzdelavania a pripravy pre trh prace urCenom pre
nezamestnanych, ato tym, Ze sa nezamestnanym uchiddzaCom poskytla moznost uhradit
naklady na individualne vzdelavanie a pripravu pre trh prace zabezpecené z vlastnej iniciativy
(s podmienkou ziskania pracovného miesta aspon na Sest’ mesiacov).

Popri tom sa podporilo poskytovanie individualizovanych sluzieb zamestnanosti
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie, medzi ktorych patria aj absolventi $kol, a to
0 tzv. bilanciu kompetencii. Ide o zhodnotenie potencidlu mladého uchadzaca o zamestnanie,
vo vztahu k trhu prace, vratane formulovania odportac¢ani konkrétnych povolani alebo SirSie
definovanych oblasti zaujmu.

Zamestnanost’ mladych bola od roku 2012 podporovana projektmi z Opera¢ného programu
Zamestnanost’ a socialna inkluzia 2007 — 2013 zameranymi na vytvaranie pracovnych miest
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vo verejnom a stkromnom sektore pre mladych l'udi (s dérazom na regiény s najvyssou
nezamestnanost'ou), s celkovou alokaciou 70 mil. eur.

Vdaka narodnym projektom, ktoré boli realizované z Opera¢ného programu Zamestnanost’
a socialna inklazia a boli zamerané na podporu zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti
vybranych skupin uchadzacov o zamestnanie sa podporilo vytvorenie viac ako 12 000 novych
pracovnych miest pre mladych I'udi do 29 rokov.

KIacova aktivitu s presahom do nadchadzajucich obdobi predstavuje schéma Zaruka pre
mladych Tudi zohladiiujuica Odporucanie o zavedeni zaruky pre mladych Tudi
(2013/C120/01), ktoré vyzyva CS , aby mladym P'ud'om vo veku do 25 rokov bola poskytnuta
ponuka bud’ kvalitného zamestnania, alebo ponuka d’alSieho vzdeldvania, u¢tovskej pripravy
alebo staze v obdobi Styroch mesiacov po ukonceni vzdelavania alebo po strate zamestnania.
Zaruka pre mladych predstavuje ramec pre cely rad krokov a reforiem ktoré sa zameriavaji na
zvySenie participadcie mladych l'udi na trhu prace, ako aj na zvySenie ich kvalifikacie
a pripravenosti pre trh prace. Zaruka pre mladych l'udi zaroven prispieva k pokroku v troch
narodnych cieloch vztahujucich sa k stratégii Eurdépa 2020 (dosiahnut’ 72 % zamestnanost’
0s0b vo veku 20-64 rokov, znizit' pocet osob v riziku chudoby a socialneho vylucenia asponl
0 170 000 o0s0b a znizit’ mieru pred¢asného ukoncenia povinnej skolskej dochadzky pod 6 %).

Podrobné rozpracovanie Zaruky pre mladych je uvedené v Narodnom plane implementacie
Zaruky pre mladych I'udi v SR. Slovensko na zaklade bilateralnych rokovani s EK Vv
porovnani s povodnou Zarukou pre mladych I'udi posunulo vekovi hranicu z 25 na 29 rokov s
podmienkou, Ze v skupine 25-29 rokov sa Zaruka pre mladych l'udi bude vzt'ahovat’ najmi na
dlhodobo nezamestnanych (nad 12 mesiacov) alebo aspoin nad 6 mesiacov v evidencii
uchadzacov o zamestnanie. Aktivity st rozdelené do kategérie ,,VCasnd intervencia
a aktivacia®“ a ,,Podporné opatrenia pre integraciu na trh prace®. Pri posudzovani Ziadosti
0 poskytnutie Stidtnej pomoci sa bude zohladnovat podiel podporenych/vytvorenych
pracovnych miest pre tito vekova skupinu. Dalej zamer pokracovat v posiliiovani
individualizacie poskytovanych sluzieb zamestnanosti pre mladych l'udi (a to aj intenzivnym
vyuzivanim tzv. bilancie kompetencii). Participacia na trhu prace je podporend aj
informovanim a poradenstvom o moznostiach pripravy na zacatie samostatnej zarobkovej
¢innosti tym mladym l'ud'om, u ktorych moZzno identifikovat’ predpoklady pre takyto typ
aktivity.

V ramci véasnej intervencie a aktivacie zaviedla SR do systému odborného vzdelavania a
pripravy prvky dudlneho vzdeldvania. Vyznacuje sa uzkym prepojenim teoretického
vzdelavania v strednej odbornej Skole s praktickou pripravou u konkrétneho zamestnavatel’a.
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len ,MSVVS SR*) realizuje
narodny projekt Dudlne vzdeldavanie a zvySenie atraktivity a kvality odborného vzdelavania a
pripravy, ktorého opravnenym Ziadatel'om je Statny institit odborného vzdelavania. Hlavnym
cielom narodného projektu je transformadcia a prestavba stredného odborného vzdeldvania na
SOS vo vybranych skupindch odborov stredného odborného vzdelavania a implementacia
prvkov systému dudlneho vzdelavania a vytvorenie prepojenia slstavy zamestndvatel —
strednd Skola — Ziak. Medzi realizované aktivity patri aj identifikacia potrieb trhu prace,
transformécia povolani a zamestnani na ufebné a Studijné odbory, verifikdcia uplatnenia
absolventov vsSetkych strednych kol v SR a vytvorenie prevodnika medzi povolanim,
zamestnanim a u¢ebnym, Studijnym odborom.
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V priebehu roka 2018 pripravuje MSVVS SR vyzvy, ktoré budi zamerané na zvysenie
kvality celozivotného vzdeldvania a prepojenie vysokoSkolského vzdeldavania s potrebami
praxe (realizacia profesijne orientovanych bakalarskych programov).

Zéaroveti s ciefom predchadzat nespravnej volbe povolania u Ziakov ZS a SS poskytuju
urady prace, socialnych veci a rodiny informac¢né a poradenské sluzby pri vol'be povolania. V
ramci tychto sluzieb zamestnanci uradu prace, socidlnych veci a rodiny organizuju skupinové
alebo individualne poradenské aktivity (vratane burz informadcii a pod.) priamo na Skolach,
nickedy aj so zapojenim dalSich inStituciondlnych partnerov (napriklad Centrum
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie).

MPSVR SR zacalo v druhom kvartdli roka 2017 s realizdciou narodného projektu
,»Vzdelavanie mladych uchadzacov o zamestnanie®, ktory pomaha zvySovat’ zamestnatel'nost’
mladych I'udi do 29 rokov, u ktorych bol identifikovany nesulad vzdelania s potrebami trhu
prace. Hlavnym cielom narodného projektu je priprava na trh prace formou vzdeldvania a
pripravy pre trh prace alebo rekvalifikacie alebo posilnenim kl'aicovych kompetencii.

Podpora zamestnanosti mladych T'udi je kl'iovou prioritou, ¢o preukazuje aj spustenie
nového Opera¢ného programu Cudské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020 (d’alej len
»OP LZ*). Jeho sucCastou je Prioritnd os 2 (dalej len ,,PO*) ,Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych l'udi® a jej investi¢na priorita ,,Trvalo udrzatel'nd integracia mladych
UoZ, najmi tych, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy na trh prace, vratane mladych l'udi ohrozenych socialnym vylic¢enim a mladych l'udi
z marginalizovanych komunit, vratane vykonavania systému zaruk pre mladych I'udi. Cielené
aktivity st pldnované nie len v ramci PO 2 ,Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
Iudi, ale tiez ako sucast’ PO 1 ,,Vzdelavanie“, 3 ,,Zamestnanost™, 4 ,,Socialne zaclenenie*
ako aj 5 ,Integracia marginalizovanych romskych komunit®. Podpora mladych je priamo
sucast’'ou aj d’alSich aktivit operacného programu.

Jednym =z najvyraznejSich opatreni sa stal novy legislativny ramec na podporu
zamestnavania mladych ludi, zavedeny novelou =zikona o sluzbach zamestnanosti
sucinnostou od 1. 1. 2015. Ide o prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta
Vv prvom pravidelne platenom zamestnani. Prispevok moéze urad préce, socidlnych veci a
rodiny poskytnut’ zamestnavatelovi, ktory na vytvorené pracovné miesto prijme do
pracovného pomeru uchadzaca o zamestnanie (UoZ), ktory ma menej ako 25 rokov a je
vedeny v evidencii UoZ najmenej tri mesiace, alebo UoZ, ktory je mladsi ako 29 rokov veku
a je v tejto evidencii vedeny najmenej Sest’ mesiacov. Podmienkou je, ze UoZ pred prijatim
na vytvorené pracovné miesto nemal pravidelne platené zamestnanie (t. j. nikdy nemal
zamestnanie, ktoré trvalo najmenej Sest po sebe nasledujucich mesiacov). Prispevok sa
poskytuje najmenej pocas 6 a najviac pocas 12 kalendarnych mesiacov, pri¢om jeho vyska je
diferencovana v zavislosti od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti.

MPSVR SR V spolupréci s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny pripravilo a zaviedlo
narodné projekty zamerané na podporu zamestnanosti mladych I'udi. K 19. 08. 2017 bolo od
zaciatku realizdcie narodnych projektov podporenych viac ako 19 000 mladych l'udi.
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Rovnovaha medzi pracovnym a rodinnym Zivotom

Podpora zosulad’'ovania pracovného arodinného zivota je kl'icovou sucastou politik
socidlneho zaclenenia a znizovania chudoby, ked’Ze ma silny potencidl prinasat’ viacnasobné
pozitivne efekty v oblasti zamestnanosti, rodovej rovnosti, rovnosti prilezitosti a redukcie
medzigeneracného prenosu znevyhodneni. Cielom podpory zosuladovania pracovného
arodinného Zivota nie je len vtiahnutie ¢o najvacSicho poCtu Zien na trh prace, ale aj
dosahovanie spravodlivejsej distribicie zodpovednosti v ramci domacnosti, ustretovost’ zo
strany zamestnavatel'ov umoznenim flexibilného pracovného Ccasu, kratSich pracovnych
uvézkov a v neposlednom rade aj podpora kognitivneho a socidlneho rozvoja deti bez ohl'adu
na ich znevyhodnenie Vv prostredi rovesnickeho kolektivu.

Stratégie podpory zostlad’ovania pracovného a sikromného zivota pozostdvaju z mnozstva
roznych prvkov a vyzaduju angazovanost' rdoznych aktérov. Klucovymi prvkami stboru
opatreni st zariadenia poskytujice sluzby starostlivosti o deti predovsetkym do troch rokov
veku vratane, narok na matersku dovolenku a rodi¢ovskt dovolenku, pruzny pracovny cas,
delené pracovné miesto, domacka praca atelepraca apod. Opatrenia na zosuladenie
rodinného a pracovného zivota st na narodnej Grovni sucastou Statnej politiky, vyznamné
miesto ale pripada aj zamestnavatelom; nemenej vyznamnym sposobom sa na nej modzu
podiel’at’ aj obce a ini aktéri (odbory, MVO a pod.).

V oblasti formalnej starostlivosti o deti Vv predskolskom veku SR zaostdva za tzv.
Barcelonskymi ciel'mi EU%. Hodnota d’alicho délezitého ukazovatel'a - miery zaskolenosti -
sice stapa svekom avo vekovych skupinach S$tvor- apéitroénych deti je vysoko
nadpriemernd, ale idaje poukazuji na previs dopytu nad ponukou tychto zariadeni. Situdcia je
kriticka najma pre mladSie deti. Nedostatok kvalitnych, geograficky a cenovo pristupnych
zariadeni pre deti mladSie ako tri roky a trojro¢né deti je v tomto ohl'ade najvacSou vyzvou
pre dlhodobu stratégiu socidlneho zaclefiovania a boja proti chudobe. Cielom je zvysit
moznost volby vramci systému rodinno-politickych opatreni, podporit’ osobnostny
a socialny rozvoj deti a podporit’ prechody z ekonomickej neaktivity a nezamestnanosti na trh
prace. Cielom je nad’alej zvySovat podporu pristupu k starostlivosti o deti pre osoby Zijuce
v socialne vylucenych lokalitach. Absolvovanie predprimarneho vzdelavania v materskych
Skolach a névsteva zariadeni predskolskej starostlivosti zasadne prispieva k vyrovnavaniu
Sanci a priprave na povinnu Skolski dochadzku.Za ucelom vytvorenia podmienok pre
zvySenie dostupnosti kvalitnych, udrzatelnych a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti
0 diet’a st nastavené tak podmienky, ako aj finan¢né prostriedky z eurdpskych Strukturdlnych
investicnych fondov. Ich pouzitie a podmienky su Specifikované v OP LZ a v Integrovanom
regionalnom operaénom programe 2014 — 2020 (synergicka podpora). V ramci pravnej
Gipravy socialnych sluzieb zakona &. 40 /2017 Z. z., ktorou sa novelizoval a dopliiial zakon &.
448/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbach s u€¢innostou od 1. marca 2017 sa legislativne ukotvilo a
novo vymedzilo zameranie socialnych sluzieb na podporu rodin s detmi, na podporu
zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovného Zivota. Upravilo sa poskytovanie starostlivosti

% Ktoré na svojom zasadnuti v roku 2002 v Barcelone stanovila Eurépska rada. Tieto ciele uréuji, aby ,,CS by mali odstranit’ prekazky

Vv ucasti zien na trhu prace a S prihliadnutim na dopyt a Vv sulade so svojimi vnitroStatnymi systémami v danej oblasti zriadit’ do roku
2010 zariadenia starostlivosti pre najmenej 90 % deti vo veku od troch rokov do za¢iatku povinnej $kolskej dochadzky a pre najmenej 33
% deti vo veku do troch rokov*.
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o dieta do troch rokov veku, alebo do Siestich rokov veku, ak ide o dieta s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom, najmi v Case, ked’ rodi¢ alebo ina osoba, ktorda ma toto
diet’a zverené do osobnej starostlivosti, vykondva zarobkovu ¢innost’ alebo Studuje na stredne;j
Skole alebo vysokej Skole a z tohto dovodu nemoéze poskytovat’ osobnu starostlivost’ diet’at’u.
Sluzbu na podporu zostlad’ovania rodinného Zivota a pracovného Zivota je mozné flexibilne
poskytovat’ terénnou formou (prostrednictvom opatrovatela deti poskytujiuceho starostlivost’
0 dieta vdoméacom prostredi dietata), alebo ambulantnou formou socialnej sluzby
(prostrednictvom opatrovatela deti poskytujuceho starostlivost’ o deti vo svojom domacom
prostredi, v ucelovo vyClenenom priestore zamestnavatela rodia alebo v zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov veku). V systéme socidlnych sluzieb sa vytvoril jednotny
ramec pre ¢innost’ fyzickych a pravnickych oséb poskytujucich starostlivost’ pre tito vekovia
kategoriu deti, pricom sa upravili aj kvalifikatné predpoklady zamestnancov, personalne
Standardy, vecny rozsah poskytovanych odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti a sposob ich
vykondvania, zabezpeCenie kontrolnej cinnosti a registracie poskytovatelov sluzieb
starostlivosti o dieta do troch rokov veku, ako aj dohl'ad nad poskytovanou starostlivostou
zo strany prislusnych organov.

Popri rodi¢ovskom prispevku je v sGcasnosti poskytovanie sluzieb starostlivosti o deti
v predskolskom veku podporované aj prispevkom na starostlivost’ o diet’a. Prispevok slizi na
uhradu vydavkov na starostlivost’ o dieta pocas zarobkovej Cinnosti alebo denného Studia
rodi¢a na strednej alebo vysokej Skole do stanovenej vySky. Rodicia, ktori sa rozhodli pre
navrat alebo vstup na trh prace, popripade Studium na vysokej alebo strednej Skole pred
ukoncenim rodiovskej dovolenky maju moznost’ vyuZit' prispevok na starostlivost’ o dieta,
ktory je ur€eny na podporu zabezpec€enia starostlivosti o deti do troch resp. Siestich rokov
veku diet'ata, ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. Toto opatrenie,
financované prevazne z prostriedkov ESF, je zaradené aj v tomto programovom obdobi.

Problematika zostlad’ovania prace a rodinného zivota nie je len vecou starostlivosti o deti.
Pozornost’ bude venované aj osobam starajucich sa o d’alSich zavislych ¢lenov domacnosti
a podpore kombinacie prace a povinnosti v rodine.

Pristup ku kvalitnym sluzbam

Pristup ku kvalitnym sluzbam je jeden z pilierov stratégie aktivneho zaclefovania
a pristupu zalozeného na socialnych investiciach. SR realizovala v poslednom obdobi viacero
vyznamnych zmien, ktoré zlepSuju situaciu v danej oblasti. Zakon ¢. 485/2014 Z.z., ktory
novelizoval zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o socidlnych sluzbach®) s ucéinnostou od 1. januara 2014 podporil
vyuzitelnost’ socidlnej prace aj v oblasti socidlneho zac¢lefiovania a boja proti chudobe. Doslo
K rozsireniu taxativneho vymedzenia socidlne nepriaznivych situdcii,”® v ktorych mozno
intervenovat’. Novela zdkona posilnila a rozsirila moznosti poskytovania sluzieb definovanim

2 K nedostatku prostriedkov, zdravotnému postihnutiu, vysokému veku, a opatrovania zdravotne postihnutého pribudli skodlivé Zivotné

navyky a sposob zivota, dieta do siedmich rokov so zdravotnym postihnutim, obete spravania inych fyzickych osob (obete nasilia
a rodovo podmieneného nasilia) a zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s podmienkami pre reprodukciu chudoby (§ 2).
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»priestorovo segregovanej lokality* a ,,koncentrovanej a generac¢ne reprodukovanej chudoby*.
Priestorovo segregovana lokalita je definovana ako priestor vymedzeny bytovym domom,
ulicou, mestskou ¢ast’ou, obcou alebo zotrvavanie v lokalite mimo tizemia obce bez zékladne;j
obcianskej vybavenosti (§2, 0ds. 8). Koncentrovana a genera¢ne reprodukovana chudoba je
definovana ako dlhodobo pretrvavajuca nepriazniva socidlna situacia skupiny fyzickych osob
z dovodu vyskytu viacerych negativnych javov sucasne, ktorymi si najmi vysokd miera
dlhodobej nezamestnanosti, hmotnd nudza, nizka uroven vzdelanosti, nedostatocné
hygienické nadvyky, nedostupnost’ tovarov a sluzieb a vyskyt socialno-patologickych javov s
vysokou toleranciou k nim (§ 2, ods. 9). Do uvedeného zakona sa zaviedol cely novy okruh
(samostatna skupina) socialnych sluzieb, ktoré maju spolo¢ny ciel’ a charakter, a tym je
poskytnutie krizovej intervencie (upravuje § 24 zékona o socialnych sluzbach). Tento pojem
komplexnejsie vyjadruje rozsah a diverzitu (réznorodost’) nepriaznivych socialnych situdcii,
ktoré sa maji uvedenymi socidlnymi sluzbami rieSit, vratane sluzieb na zabezpeCovanie
nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb. Zavedenim
nového okruhu dochddza k definovaniu socidlnych sluzieb, ktoré doteraz v slovenskej
legislative absentovali (Terénna socidlna sluzba krizovej intervencie, Komunitné centrum),
ale aj k preskupeniu niektorych socidlnych sluzieb, ktoré maju charakter socidlnych sluzieb
krizovej intervencie a boli doposial upravené v inej skupine socidlnych sluzieb
(Nizkoprahové denné centrum, Integra¢né centrum, Nocl'aharen, Utulok, Domov na polceste,
Nizkoprahové socialna sluzba pre deti a rodinu, Zariadenie niidzového byvania). Socidlne
sluzby krizovej intervencie sa poskytujil na rieSenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej
osoby z dovodu, Ze nemé zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zékladnych
zivotnych potrieb, pre svoje zivotné navyky, sposob Zivota, zavislost’ od navykovych latok
alebo navykovych Skodlivych ¢innosti, pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy
zdravotny stav, pre ohrozenie spravanim inych fyzickych osob alebo, ak sa stala obetou
spravania inych fyzickych oséb alebo pre zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s
pritomnost'ou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby. Vzhl'adom na charakter
dévodov, ktoré ohrozuju, vylucuju alebo prehlbuji socialne vylucenie klientov, je ustanoveng,
Ze tieto socialne sluzby moZu mat nizkoprahovy charakter. Za socialnu sluzbu, ktord ma
nizkoprahovy charakter sa povazuje socidlna sluzba, ktora je pre fyzickt osobu (FO) I'ahko
dostupnd, najmi vzhl'adom na miesto, v ktorom sa zdrZiava a na vysku thrady za socidlnu
sluzbu. Socialna sluzba sa poskytuje anonymne bez preukazovania identity tejto fyzicke;j
osoby dokladom totoznosti a bez ohl'adu na prejavy pozitia navykovej latky. Cielom socidlnej
sluzby s nizkoprahovych charakterom je ul'ah¢it’ FO kontakt so socialnym prostredim, pristup
k socialnym sluzbam a tym podporit’ jej za¢lenenie do spolo¢nosti. Jednou z vaznych tloh
podporujucich zvySovanie kvality nielen socialnych sluzieb je jednak uloha pokracovat
Vv profesionalizacii socialnej prace v sulade s eurdpskymi trendmi®®, ako aj zabezpelenie
adekvatneho financovania socialnych sluzieb. Proces profesionalizacie, inStitucionalizacie
a Specializacie socidlnej prace bol podporeny aj prijatim zakona ¢.219/2014 Z.z. 0 socialnej
praci a 0 podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci
arodiny a ozmene a doplneni niektorych zakonov. Vzhl'adom na fakt, ze sa jedna o prva

2 Eurépska socialna charta o.i. v ¢l.14 obsahuje zavdzok podporovat’ alebo organizovat’ sluzby pouzitim metdd socidlnej prace, ktoré
pomoézu jednotliveom a skupindm v spolo€enstve pri ich rozvoji a prispdsobeni socidlnemu prostrediu.
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pravnu upravu socialnej prace tohto charakteru v SR, v nasledujucom obdobi bude potrebné
dosledné monitorovanie profesionalizacie vykonu socialnej prace v praxi.

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 761/2011 zo dna 30.11. 2011 schvélila Stratégiu
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR, a to v sulade
s celosvetovym trendom systematického odstraiiovania doposial’ prevazujuceho modelu
inStitucionalnej segregovanej starostlivosti poskytovanej l'udom dlhodobo odkédzanym na
pomoc inej osoby a jeho nahradenim modelom komunitnych sluzieb a opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v prirodzenom socialnom prostredi
komunity.

V stlade so zavizkami obsiahnutymi v Programovom vyhlaseni vlady S na roky 2016 -
2020, ,vlada si uvedomuje dolezitost’ kvalitnych a efektivnych socidlnych sluzieb
zameranych na adekvatne naplnenie potrieb odkazanych l'udi. Vldda bude pokracovat v
podpore procesu deinStitucionalizacie socidlnych sluzieb®. Proces deinStitucionalizicie
socialnych sluzieb, je jednym z cielov stcasnej politiky Eurdpskej tinie v oblasti socidlnej
inklizie a zdravotného postihnutia a je stfastou zavizkov SR v medzinirodnej l'udsko -
pravnej agende (ide o Eurdpsku stratégiu pre oblast’ zdravotného postihnutia pre roky 2010 az
2020, Spolo¢né eurdpske smernice pre prechod z instituciondlnej starostlivosti na komunitn
starostlivost’, Nastroje na vyuzivanie Strukturalnych fondov na prechod z institucionalnej na
komunitnt starostlivost’, Dohovor OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim a opény
protokol k tomuto Dohovoru, Dohovor OSN o pravach dietata, Eurépsku socialnu chartu).

MPSVR SR v ramci vypracovanych a schvalenych Narodnych priorit rozvoja socidlnych
sluzieb na roky 2015 - 2020 ustanovilo ako jednu z narodnych priorit ,,podporu prechodu
prijimatel'ov sociadlnych sluZieb z inStitucionalnej starostlivosti na komunitna starostlivost™.
Predpokladom na dosiahnutie tejto priority je:

- podporovat’ a budovat’ vybrané druhy terénnych, ambulantnych a pobytovych sluzieb na
komunitnej trovni posiliiujucich nezavisly Zivot (napr. zariadenia podporovaného byvania,
podpora samostatného byvania), ¢o predpokladd ukoncenie poskytovania pdvodnych
pobytovych socialnych sluZieb inStitucionalneho charakteru tak, aby prijimatelia/Tky
celoro¢nych pobytovych sluzieb mohli opustit’ pdvodné pobytové zariadenie,

- zvysit informovanost’ odbornikov/€ok a verejnosti prostrednictvom cielenych kampani o
zameroch a procese prechodu z institucionalnej na komunitnu starostlivost’.

Na zaklade ndrodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb vypracuvaju a schvaluji obce
komunitny plan socialnych sluzieb pre svoj tzemny obvod; na zdklade narodnych priorit
rozvoja socialnych sluzieb a komunitnych planov sociadlnych sluzieb obci vo svojom
uzemnom obvode vypractvaji a schvaluji vysSie tzemné celky koncepciu rozvoja
socidlnych sluzieb vo svojom uzemnom obvode.

Zmena systému poskytovania celoro¢nych pobytovych socialnych sluzieb na komunitné
sluzby bolo hlavnym cielom pilotného Narodného projektu ,,Podpora procesu
deinStitucionalizdcie a transformacie systému socialnych sluzieb” (dalej NP DI), ktory sa
realizoval v rokoch 2013 — 2015 v ramci Operacného programu Zamestnanost’ a socialna
inkltzia. Do projektu bolo zapojenych 6 samospravnych krajov a 10 zariadeni soc. sluzieb. V
pilotnom NP DI v ramci vzdeldvani bolo vyskolenych 409 tcastnikov (najmé zamestnancov
zariadeni socialnych sluzieb a prijimatel'ov socidlnych sluzieb, zamestnancov §tatnej spravy a
uzemnej samospravy), ¢im je prislusny ukazovatel projektu naplneny na 102, 25 % a

46



zapojené zariadenia su pripravené a zainteresované osoby su vySkolené na proces
transformécie a v sucasnosti pracuju na Transformacnych plénoch svojich zariadeni, aby sa
mohli po zverejneni vyzvy uchadzat’ o podporu z Integrovaného regiondlneho operacného
programul.

V oblasti podpory procesu deinstitucionalizacie socidlnych sluzieb ministerstvo pripravilo
novy Narodny akény pléan prechodu z institucionalnej na komunitna starostlivost’ v systéme
socidlnych sluzieb na roky 2016 — 2020. Jednotlivé ulohy Narodného ak¢éného planu DI su
realizované so zretelom na udrzatelnost sluzieb komunitného charakteru, v zmysle:
komunitné socidlne sluzby — individualizované sluzby poskytované v prirodzenom socidlnom
prostredi ako jedného z pilierov nezavislého zivota. Cielom tohto dokumentu je stanovit
ciele a opatrenia pre pokraovanie v procese DI, pre nastavenie postupov, pomocou ktorych
sa institucionalna starostlivost’ o osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov postupne
nahradi komunitnymi sluzbami v zavislosti od individudlnych potrieb ich klientov -
prijimatelov tychto sluzieb.

Konkrétnym planovacim dokumentom Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, pomocou
ktorého sa zabezpefuje naplhanie Stratégie deinstitucionalizicie nahradnej starostlivosti,
v ktorej su uvedené zakladné zamery MPSVR SR vychadzajice zo smernice OSN
0 nahradnej starostlivosti na zaklade odportcania Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢.5 z roku
2005 je Koncepcie zabezpeCenia vykonu sudnych rozhodnuti na roky 2012 - 2015 s
vyhl'adom do roku 2020 - Plan transformacie a deinstitucionalizacie ustavnej starostlivosti v
detskych domovoch . Koncepcia zabezpecovania vykonu stidnych rozhodnuti bola spracovana
na zaklade spoluprace Ustredia prace socialnych veci a rodiny, MPSVR SR, zariadeni a
akreditovanych subjektov, opradvnenych vykondvat opatrenia socidlnopravnej ochrany.
Koncepcia vychadza z 6smych zakladnych zasad: zasada starostlivosti a vychovy v rodinnom
prostredi, zasada uprednostiiovania starostlivosti pre dieta v SirSich rodinnom prostredi pred
starostlivost'ou v ustavnych zariadeniach na vykon rozhodnutia stidu, zdsada umiestiiovania
deti do profesionalnych rodin pre ich umiestiovanim na skupindch, zésada prednosti
vykonavania sudneho rozhodnutia na skupine v samostatnych domoch, bytoch ak nie je
mozné prijat’ dieta do profesionalnej rodiny, uprednostiiovania domovov deti pred centrami
deti, zachovavanie surodeneckych vztahov, umiestnenie deti ¢o najblizSie k prirodzenému
rodinnému prostrediu a nakoniec — integracia deti, ktoré vyzadujii zvySenu starostlivost’
z dovodu zdravotného stavu, portich spravania, drogovej zévislosti, tyrania, ¢i zneuZivania. V
roku 2016 MPSVR SR schvalilo aktualizaciu Koncepcie zabezpeCovania vykonu sudnych
rozhodnuti v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately deti na roky 2016
— 2020 Plan transformacie a deinStitucionalizacie nahradnej starostlivosti. Koncepcia
nadvézuje na predchadzajuce koncepcie a rozpracovava do konkrétnych uloh a postupov na
podmienky SR ciele a ustanovenia Smernice OSN o nahradnej starostlivosti, odporucanie
Vyboru ministrov Rady Eurdpy €. 5 z roku 2005 o pravach deti zijucich v rezidencnych
inStitacidch reSpektujiic pritom vychodiskd a odporucania uvedené v Sprave Ad hoc expertnej
skupiny komisie EK o prechode z institucionalnej starostlivosti na komunitnu starostlivost’.
Koncepcia predstavuje zakladny koncepény a planovaci dokument, v ktorom st rozpracované
strategické rozvojové zamery rezortu prace socialnych veci a rodiny v oblasti socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, osobitne v oblasti nahradnej starostlivosti. Koncepcia je
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zaroven konkrétnym planovacim dokumentom na naplnenie Stratégie deinstitucionalizacie Vv
Casti ndhradnej starostlivosti.

V oblasti nasilia pAchanom na det'och bola vladou SR prijatd Narodna stratégia na ochranu
deti pred nasilim. Ide o prvy uceleny dokument, ktory na narodnej trovni, obsahuje zamery
apriority na ochranu deti pred nasilim. V stCasnosti sa realizuju priority vyplyvajuce
Z piatich strategickych cielov (vytvorenia narodné¢ho koordinacného ramca, ktory bude
problematiku nasilia pachanom na detoch =zastreSovat, zabezpeCenie monitoringu
a hodnotenia  systémov  ochrany, predchadzanie inStituciondlnemu a systémovému
porusovaniu prav dietata, zefektivnenie kvality vykonu politik a zvySenie celkovej
informovanosti o problematike nasilia pachanom na detoch).

Pozornost’ bude nadalej venovana podpore nezavislého spdsobu zivota 0sdb so
zdravotnym postihnutim a podpore ich zaclenenia do spolocnosti tak, aby mali pristup
k celému spektru podpornych sluzieb, ktoré st nevyhnutné pre zabranenie ich izolacii alebo
segregacii. Bude sa presadzovat’, aby komunitné sluzby a zariadenia pre Siroku verejnost’ boli
za rovnakych podmienok pristupné osobdm so zdravotnym postihnutim a aby zohladiiovali
ich potreby. Zabezpe¢i sa prevencia, identifikdcia a odstrafiovanie bariér pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ktoré brania pristupu k informaciam, informa¢nym systémom
a sluzbam, vratane komunikécie s verejnou spravou a sluzbami poskytovanymi verejnosti. Pre
zvySovanie kvality zivota l'udi so zdravotnym postihnutim je potrebné zapdjanie ich
reprezentativnych organizécii do monitorovania vykondvania Dohovoru OSN o pravach osob
so zdravotnym postihnutim. TaktieZ sa javi ako potrebné zefektivnit’ nastroje integracie osob s
tazkym zdravotnym postihnutim za i¢elom dosiahnutia optimalizacie a adresnosti pefiaznych
prispevkov na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia ako aj
zvysit podporu neformélnych opatrovatelov o0sdb s tazkym zdravotnym postihnutim.
Ministerstvo dopravy a vystavby SR poskytuje dotacie na obstaranie najjomnych bytov na ucel
socidlneho byvania v ramci existujuceho Programu rozvoja byvania. V rdmci programu je
mozné podporovat’ aj obstaranie bezbariérovych najomnych bytov. Dalej vlastnici budovy
(relevantny subjekt) zabezpecia spdsob financovania zabezpeCenia bezbariérovosti budov
Statnej spravy, samospravy a verejno-pravnych institicii ako aj podmienky pravidelného
monitorovania dodrziavania bezbariérového pristupu.

V ramci vSeobecného systému vzdelavania sa pripravia podmienky pre zvySovanie miery
individualizovanej podpory pre deti aziakov so zdravotnym postihnutim, a to podporou
zamestnavania pedagogickych asistentov, Skolskych psycholéogov a Skolskych Specidlnych
pedagogov a lieGebnych pedagdgov v Skolach a Skolskych zariadeniach. Vytvoria sa aj
podmienky pre tvorbu novych vzdelavacich programov, zodpovedajacich potrebam trhu,
apre zlepSenie pristupu k aktivitim v rdmci celoZivotného vzdelavania pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

V oblasti zamestnanosti bude nad’alej podporovany rozvoj kariérneho poradenstva pre
osoby so zdravotnym postihnutim a tvorba opatreni na zamestnavanie na otvorenom trhu
prace.

Pristup k byvaniu predstavuje zasadni podmienku dostojného Zivota. Zaroven moze
pozitivne ovplyviiovat’ mobilitu pracovnej sily. Cenova a fyzicka dostupnost’ byvania je na
Slovensku obmedzena, co je spdsobené aj nerozvinutostou ndjomného sektora. Byvanie so
sebou vsak prindsa viaceré rizikd, spojené najmé s jeho finan¢nou udrzateI'nostou. MPSVR
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SR zvazi legislativnu tpravu poskytovania prispevku na byvanie, ktorej predpokladom je
vSak zabezpecenie finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu.

Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit

Prislusnici marginalizovanych rémskych komunit ¢elia socidlnemu vyluceniu v mnohych
oblastiach, ¢o vedie k vzajomnému posiliiovaniu existujucich znevyhodneni a ich negativnych
dopadov. Takato situdcia si vyzaduje komplexny, integrovany pristup, ktory zdoraznuje aj
Stratégia SR pre integraciu Roémov do roku 2020 hlésiaca sa k idedm obsiahnutym v stratégii
Eur6pa 2020 a v Ramci EU pre vnutrostatne stratégie integracie Romov do roku 20207, ktory
vyzyva ku koordinovanému postupu pri presadzovani politik socidlneho zaclefiovania vo
vzt'ahu k Romom v Styroch hlavnych oblastiach — v pristupe ku vzdelaniu, zamestnanosti,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu, pricom boli zohl'adnené aj prierezové témy ako st rovnost’
prilezitosti, boj proti chudobe a predchddzanie diskriminacii. Ambiciou stratégie je integrovat’
doterajsie iniciativy a intervencie tak, aby sa v rovnakej miere sledovali tri ciele — zlepSenie
socialno-ekonomického postavenia rozSirenim redlnych mozZnosti zamestnat’ sa, rozvijanie
Pudského kapitalu prostrednictvom lepSicho vzdelavania a zdravotnej starostlivosti
a posilnenie socialneho kapitadlu arozvoja komunity prostrednictvom vysSich kompetencii
a posilnenia participacie romskej populacie na spolocenskych a ob¢ianskych aktivitach. Pri
definovani prioritnych oblasti pre SR sa vychadzalo z Revidovaného ndarodného akcéného
planu Dekddy zaclefiovania Rémov 2005 - 2014 na obdobie rokov 2011 — 2015.* I3lo o
oblasti pokryvajuce hlavné aspekty socidlneho vylucenia Rémov na Slovensku: oblast
vzdeladvania, zamestnanosti, zdravia, byvania, finan¢ného zaclenenia, nediskriminacie
a pristupov smerom k véc¢Sinovej spolocnosti. Revidovany narodny akény plan Dekady bol
urceny na obdobie do roku 2015. Koncom tohto obdobia vznikla teda potreba pripravy
aktualizovanych ak¢énych planov, ¢o ostatne predpokladalo aj uznesenie vlady SR ¢. 1/2012.
Nasledne boli uznesenim vlady SR ¢. 87 z 22. februara 2017 prijaté Aktualizované akéné
plany Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020 na roky 2016 -2018 pre oblasti: D.2.1
oblast’ vzdelavania, D.2.2 oblast’ zamestnanosti, D.2.3 oblast’ zdravia, D.2.4 oblast’ byvania a
novy akény plan pre oblast D.2.5 oblast finanéného zaclenenia, ktoré zohladiiuji
Odporac¢ania Rady EU z 9. decembra 2013 o tginnych opatreniach na integraciu Romov
v CS$% (U.v. EU 2013/C 378/01 z 24. decembra 2013).

V novom programovom obdobi 2014-2020 boli v rémci OP [Z zdroje pripravené
investi¢né priority tykajuce sa jednotlivych aspektov socialneho vylucenia marginalizovanych
romskych komunit. V centre pozornosti je podpora predprimarneho vzdelavania a pristupu
Kk inkluzivnemu vzdelavaniu. Inkluzivne vzdelavanie je zalozené na odstrafiovani bariér
braniacich rovnocennému pristupu k vzdelavaniu a na reSpektovani individudlnych schopnosti
a potrieb deti. K podpore inkluzineho vzdeldvania z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov bude patrit’ aj podpora prace asistentov ucitel’a.

" Oznamenie Komisie zaprila 2011 Rdimec EU pre vmitrostitne stratégie integrdcie Rémov do roku 2020 http:/leur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:PDF

%8 Uznesenie Vady SR ¢&. 522/2011
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.
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Dalsim typom aktivit, ktoré su podporované v tomto programovom obdobi, st intervencie
Vv prospech zvysenia zamestnanosti prislusnikov a prisluSni¢ok marginalizovanych romskych
komunit. Patri sem cielené a individualizované poskytovanie poradenstva a odbornych sluzieb
vramci sluzieb zamestnanosti i podpora inovativnych programov orientovanych na
zvySovanie zamestnanosti na lokalnej turovni prostrednictvom socidlnych a obecnych
podnikov. Predpokladom tuspechu na trhu prace je intenzivna terénna socidlna praca
a budovanie komunitnych centier a vykonavanie asistenénych sluzieb v ramci projektu
»Zdravé komunity*. Tieto dve aktivity predstavuju jeden zo zakladnych pilierov strategického
pristupu k socidlnemu zacleniovaniu marginalizovanych rdmskych komunit, pretoze prinasaju
pozitivnych efektov vo viacerych oblastiach (napriklad aj v oblasti zdravotnickej osvety,
zlepsSeniu Standardov hygieny a pod.).

Tretou velkou oblastou aktivit budu intervencie smerom k rozvoju vybavenosti
marginalizovanych romskych komunit. Existujuce analyzy (napr. UNDP 2006 a 2012) ukazali
alarmujuci stav technickej vybavenosti, infrastruktiry a podmienok byvania. Je potrebné
investovat’ finanéné zdroje do zavedenia inZinierskych sieti, posilnenia pristupu k pitnej
auzitkovej vode, do dokoncenia alebo vystavby pristupovych ciest ako i do nastavenia
systétmu odvozu komundalneho odpadu. V oblasti byvania budu vytvarané podmienky pre
rozvoj systému prestupného byvania a vznik integrovanych foriem byvania, ktoré rozvijaji
participaciu obyvatel'ov, ich zodpovednost’ a snahu 0 $tandardné byvanie. V sulade s dobrou
bude v programovom obdobi podporené zavedenie finanénej podpory pre svojpomocnii
vystavbu.

Podpora zvysenia adresnosti v systéme socidalnych transferov

Déleziti tlohu pri redukeii rizika chudoby zohrava nastavenie systému socidlnej ochrany
a jej vydavky, t. j. socidlne transfery vratane starobnych a pozostalostnych davok. Socialne
transfery na Slovensku uspes$ne redukuju riziko prijmovej chudoby so zameranim na ochranu
ich poberatel’'ov pred chudobou a socidlnym vylacenim. V pripade neposkytovania socialnych
transferov s vynimkou starobnych a pozostalostnych davok v roku 2016 by sa miera rizika
chudoby zvysila o 5,7 p. b. na 18,4 % a v pripade neposkytovania socialnych transferov
vratane starobnych a pozostalostnych davok by sa miera rizika zvysila o 25,2 p. b. na 37,9 %.
Vplyv socidlnych transferov na zniZenie rizika chudoby (s vynimkou starobnych a
pozostalostnych davok) predstavoval 31 % a v pripade socidlnych transferov vratane
starobnych a pozostalostnych davok ich vplyv na znizenie rizika chudoby predstavoval az
66,5%.Napriek vysokej ucinnosti socialnych transferov existuje vysoké ohrozenie chudobou,
ato nayjmid medzi niektorymi typmi domadacnosti s detmi. O tazkostiach s pristupom
k adekvatnemu prijmu hovoria aj idaje o vyskyte materidlnej deprivacie v oblasti zakladnych
potrieb ako je strava, byvanie, ale aj v oblasti saturdcie potrieb a zaujmov deti.

Na strane druhej, socialne transfery mézu byt spolu s odvodmi a danami z potencialneho
zamestnania bariérou pre uplatnenie sa na trhu prace, resp. mdéZu viest k zotrvavaniu
v odkézanosti na socialne transfery a oslabeniu motivacie hl'adat’ d’alSie zdroje prijmu.
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Na podporu prijatia nizko plateného zamestnania sa zaviedlo od januara 2014 v ramci
nového zakona® opatrenie — osobitny prispevok, ktory ma motivovat’ fyzické osoby nielen k
uplatneniu sa na trhu préce, ale taktiez ich zdujmu udrzat’ si zamestnanie s nizkou mzdou.

Nasledne sa v zaujme zvySenia prinosu, motivacie a vyraznejSicho prepojenia
poskytovanej pomoci v hmotnej nidzi dlhodobo nezamestnanym alebo dlhodobo neaktivnym
osobam v produktivnom veku s uplatnenim sa na trhu prace a udrzanim si zamestnania od 1.
januara 2015% vymedzili nové podmienky pre vznik naroku na osobitny prispevok, a to
subehom tejto finan¢nej podpory, prijmu zo zamestnania a pomoci v hmotnej nudzi. Zmena
umoznila sibeh poskytovania osobitného prispevku s poskytovanou pomocou v hmotne;j
nidzi obcanovi, ktory po dlhodobej neaktivite nastupi do pracovného pomeru alebo
obdobného pracovného vzt'ahu. Zaroven sa pre vznik naroku na osobitny prispevok upravila
aj podmienka uzatvorenia pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu najmene;j
v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného Casu a podmienka dohodnutej
maximadlnej vysky prijmu z tohto vztahu z pdvodného trojndsobku na dvojnasobok
minimélnej mzdy (6 mesiacov v sume 126,14 Eur a d’al§ich 6 mesiacov v sume 63,07 Eur).

Zavedenie poskytovania osobitného prispevku mozno hodnotit’ jednoznacne pozitivne,
predovsetkym jeho prepojenie s nastrojmi politiky zamestnanosti.

V nadvéznosti na uvedené pozitivne skiisenosti s poskytovanim osobitné¢ho prispevku od
1. maja 2017 nadobudla Géinnost’ novela zdkona o pomoci v hmotnej nidzi, ktorej cielom je
eSte vyraznejSie podporit’ motivaciu k prijatiu a udrzaniu si aj nizko plateného zamestnania u
dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych ¢lenov domacnosti, tym, Ze za prijem
na Ucely posudzovania a poskytovania pomoci v hmotnej nidzi sa nebude povazovat’ 50 % z
prijmu clena domacnosti z jeho pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu,
ktorému sa poskytuje osobitny prispevok (do 1. maja 2017 to bolo 25 %). Predpokladame, ze
tymto opatrenim dojde k zvySeniu poctu dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych osob v
produktivnom veku, ktorych sa po nastupeni do pracovného pomeru alebo obdobného
pracovného vzt'ahu po dlhodobej neaktivite bude tykat stbeh poskytovania osobitného
prispevku s poskytovanou pomocou v hmotnej nidzi a mzdou. Pozitivne budu ovplyvnené
vSetky domacnosti v systéme pomoci v hmotnej nudzi, v ktorych je aspon jeden €len, ktorému
sa poskytuje osobitny prispevok. Ide tak o jednotlivcov, dvojice bez deti ako aj rodiny s
detmi. Tyka sa to tych domadcnosti, ktoré napriek tomu, ze asponi jeden z jej ¢lenov sa
zamestna zostavaju v systéme pomoci v hmotnej nidzi, t.j. najmi rodin s detmi. Ide o
pozitivny vplyv na prijmovu situaciu tychto rodin, ako aj zniZenie rizika chudoby. Pdjde o
zvysenie prijmu doméacnosti v dosledku nizSieho zapocitavania prijmu z pracovného pomeru
u Clena domacnosti, ktori je prijemcom osobitného prispevku.

Podpora aktivneho zaclenenia stoji na posiliiovani aktivizujucich prvkov ako aj poskytnuti
adekvatneho prijmu v pripade, Ze aktivizacia nie je mozna. Fungovanie systému socialnych
transferov, ako aj dani a odvodov aich dopady na situaciu najviac ohrozenych skupin si
vyzaduje pravidelnu analyzu a vyhodnocovanie prostrednictvom dostupnych nastrojov, za
ucelom ich efektivnejSieho nastavenia predovSetkym v zaujme zniZenia financnej zataze
domacnosti ohrozenych rizikom chudoby alebo socialnych vylucenim.

%0 J4kon & 4172013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nlidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
31 Jakon & 308/2014 Z. z., ktorym meni a dopliia zdkon o pomoci v hmotnej nidzi
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4) MECHANIZMUS MONITOROVANIAA HODNOTENIA

Jednym z predpokladov Gspesného napiiiania stanovenych priorit a cielov je vhodné
nastavenie mechanizmov monitorovania a hodnotenia. Tie predstavuju dolezity zdroj
informacii o podmienkach, ktoré si predmetom politickych intervencii, ako aj o efektoch,
ktoré implementované intervencie prinasaju. Monitorovanie a hodnotenie mozno rozclenit’ do
dvoch oblasti, ktoré sa vzajomne podmieniuji: stanovenie adekvatnych ukazovatel'ov
a nastavenie procesov ich monitorovania a vyhodnocovania. SR disponuje v oboch oblastiach
rozvinutym inStrumentariom.

4.1.Ukazovatele pre icely monitorovania a hodnotenia politik zameranych na podporu
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe

Socidlne vylucenie a chudoba si mnohodimenzidlne fenomény, ktoré mézu nadobudat
mnoho poddb a mézu mat’ mnohoraké pric¢iny, ¢o kladie na monitorovanie a hodnotenie vel’ké
naroky. SR ako CS EU vyuziva ukazovatele z viacerych zdrojov, ktoré vytvaraji predpoklady
pre adekvatne zachytenie situécie a jej vyvoja.

Sledovanie napiﬁania hlavného ciela, ku ktorému sa Narodna rdmcova stratégia viaze ,,do
roku 2020 znizit’ pocet 0sob ohrozenych rizikom chudoby a socialneho vylucenia o 170 000,
je v sucasnosti podporené existenciou rozsiahleho portfolia ukazovatel'ov, ktoré su sledované
vo vietkych CS EU a ktoré pokryvaja jednotlivé dimenzie chudoby a socialneho vyltdenia
a v mnohych ohladoch umoziujii aj hlbsiu analyzu kontextu. V SR ich dopiiaji tzv. narodné
ukazovatele chudoby a socialneho vyla¢enia — terciarne ukazovatele, ktoré si definuju
jednotlivé CS na narodnej urovni samostatne zohladitujic vlastné 3pecifikd. Treti okruh
ukazovatel'ov tvoria ukazovatele viazuce sa na S$pecifické subory opatreni, tak ako boli
zadefinované v jednotlivych strategickych a koncepénych dokumentoch (vid kapitola 1).
Narodna rdmcové stratégia na tieto dokumenty nadvézuje a pri sledovani akcentovanych
priorit sa bude opierat’ o prislusné zadefinované subory ukazovatel'ov.

Spolocné ukazovatele EU

Ide 0 podrobne zadefinované, spolocne odsuhlasené ukazovatele, ktoré¢ pravidelne
prechadzaju ,testom® spolahlivosti, a si pevnou sti€astou monitorovania socialnej situdcie
CS EU vratane SR. Popri ukazovatel'och $pecificky zameranych na monitorovanie pokroku
Vv dosahovani spolo¢ného (i narodného) ciela v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu
vyli€eniu sem patria aj ukazovatele pokryvajuce §irSi kontext. Vo vSeobecnosti moZno
socidlne ukazovatele EU pre oblast politik socialneho zaGlenenia a boja proti chudobe
rozdelit’ do piatich skupin:

» ukazovatele pre ciele v oblasti chudoby a socialneho vylac¢enia definované v stratégii
Europa 2020;

» portfolio preklenovacich ,,overarching® ukazovatel'ov;

» ukazovatele socialneho zaclenenia;

» ukazovatele dbéchodkov;

» ukazovatele v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.
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Ukazovatele z tychto portfolii mézu byt pouzivané jednotlivo podl'a tematického cielenia
analyz alebo sa modzu sledovat’ integrovane, ako vzajomne prepojeny celok. Schéma 1
ukazuje priklad prepojenia ukazovatel'ov V oblasti socidlneho zacélenenia, ktoré umozinuje
hlbsi pohl'ad do mechanizmov a procesov odohravajicimi sa v pozadi jednotlivych
problémov.

Schéma 1: Prepojenie ukazovatelov v oblasti socialneho za¢lefiovania

Sociglne vjidavky Prijmové nerovnost

Plocha grafu
Socioekonomicka
Gruktira — | Ludia ohrozeni
i -| rizikom chudoby po o
{\.rzdellanle,ltyp . Y P
domacnosti, prijem S socialnych
pracovny status) transferoch

Miera rizika

Demografickd Struktira
( pohlavie, vek, krajina
narodenia

=| Viacnasobna
“| materidlna

| deprivacia

chudoby alebo
socidlneho vyliéenia

| | ry |

|| | Ludia Zijdci |
| Dlhodoba 7| v domécnostiach -
nezamestnanost i

= s wvelminizkou

pracovnou intenzitou

| - -

2| Chudoba pracujtcich

1 _ S - -

Zdroj: Eurostat, 2013: Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy.

Integrované sledovanie socidlnych ukazovatelov na vSeobecnejSej trovni bolo podporené
aj prijatim Jednotného rdmca hodnotenia (Joint Assessment Framework)®, ktory mé podporit’
monitorovanie a hodnotenie $trukturalnych reforiem v CS EU vztahujucich sa k usmerneniam
pre politiky zamestnanosti, s cielom posilnit’ tvorbu politik zalozeni na poznatkoch. Tento
analyticky néstroj sice slizi predovsetkym na komunikaciu medzi CS a EK (kde dochadza
k identifikacii klaiCovych vyziev zamestnanosti a oblasti potencialnych rizik), avSak jeho
Struktura a ukazovatele pokryvajuce jednotlivé oblasti st dolezitym zdrojom informacii aj pre
Specifické analyzy socidlnej situdcie na narodnej urovni. Jednotny ramec hodnotenia zatial
pokryva dvanast’ okruhov politik, z ktorych kazdy sa nejakym sposobom vzt'ahuje k podpore
socidlneho zaclenovania a boja proti chudobe (a k usmerneniu pre politiky zamestnanosti ¢.
10). Monitorovanie podpory socialneho zacleniovania a boja proti chudobe v uzSom zmysle
pokryva nasledujticich pét oblasti: predchddzanie chudoby prostrednictvom inkluzivnych
trhov prace, adekvatnej a udrzatelnej socidlnej ochrany a pristupu k vysoko kvalitnym,
pristupnym a udrzatelnym sluzbam; prelomenie medzigenera¢ného prenosu chudoby — boj

European Commission: “Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF), including Employment Performance
Monitor (EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe 2020”. COM-EMCO-SPC Report, 2010.
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s detskou chudobou; aktivne zaclenenie — boj schudobou v produktivnom veku; boj
s chudobou v pokroc¢ilom veku; socidlne zaclenenie skupin celiacich S$pecidlnemu riziku
a anti-diskriminacia. Kazda tychto oblasti je pokryta viacerymi ukazovatel'mi, ktoré su
zhrnuté v tabul’ke ¢.6. Vacsina z nich je Standardne vyuzivand, niektoré su vsak este v Stadiu
pripravy presnej definicie (napr. pokrytie socidlnymi davkami v pripade monitorovania
adekvatnosti podpory prijmu u osoéb v produktivnom veku). To plati pre celi oblast
socialneho zallenenia skupin c¢eliacich S$pecidlnemu riziku a anti-diskriminacie, kde sa
predpokladd, Ze monitorovanie socialneho zacleiovania bude prebiehat s pomocou
narodnych ukazovatel'ov zohl'adnujucich Specifika tej ktorej krajiny.

Tabul’ka 6: Politické oblasti a ukazovatele vzt’ahujuce sa k socialnemu za¢lefiovaniu a boju proti chudobe
v Jednotnom ramci hodnotenia (JAF)

Zabranenie chudobe a socidlnej inkluzii prostrednictvom inkluzivneho trhu prace, adekvatnej
a udrzZatel’nej socialnej ochrany a pristupu k vysoko kvalitnym, pristupnym a udrZate'nym sluzbam

Osoby v riziku chudoby alebo socialneho vyluéenia (celkovy ciel)

Prijem a Zivotna uroveri Miera rizika chudoby a hodnota hranice chudoby

S80/S20

Zavazna materialna deprivacia

Inkluzivne trhy prace Osoby v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (0-59 rokov)

Riziko chudoby pracujucich

Udrzatelnost Stcasné a planované celkové verejné socialne vydavky

Miera zamestnanosti

Vydavky na socidlnu ochranu podl'a funkcie (ako podiel z HDP)
Adekvatnost Dopad socialnych davok (inych nez déchodkov) na znizovanie chudoby

Median relativnych prijmov star§ich l'udi (65+)

Agregovana miera nahrady (bez inych socialnych davok)

Nerovnost' v oblasti zdravia | Roky dozitia v zdravi a stredna dizka Zivota

Nenaplnena potreba starostlivosti podl'a prijmovych kvintilov + vyuzivanie
zdravotnej starostlivosti

Prelomenie medzigenera¢ného prenosu chudoby — boj s chudobou deti (0-17 rokov)

Deti v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia

Miera rizika chudoby deti

Deti zijuce v domacnostiach so zadvaznou materialnou deprivaciou

Podpora prijmu Dopad socialnych transferov (inych nez dochodkov) na znizovanie chudoby

deti

Pristup rodicov na trh prace

Deti zijuce v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace

Adekvatnost prijmu z prdce
rodicov

Miera rizika chudoby deti Zijucich v domacnostiach, kde sa pracuje (W1>=0.5)

Pristup k starostlivosti o deti

Starostlivost’ o deti podl'a vekovych skupin

Vzdelanie

Predcasné ukoncenie povinnej $kolskej dochadzky

Zdravie

Detska umrtnost’

Byvanie

Deprivacia v byvani a zatazenie ndkladmi na byvanie u deti

Aktivna ink

luzia — boj s chudobou v produktivnom veku (18-64 rokov)

Osoby vo veku 18-64 rokov V riziku chudoby alebo socidlneho vyluc¢enia

Miera rizika chudoby 0s6b vo veku 18-64 rokov

Dospeli zijuci v domacnostiach so zavaznou materidlnou deprivaciou

Adekvatnost podpory prijmu

Adekvatnost’ davok:
Urovei socidlnej pomoci (v ¢istom) ako % z hranice rizika chudoby
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Pokrytie:
% T'udi, ktori deklarovali Ze st nezamestnani a poberaju davku

Pristup na trh prdce Dospeli (18-59 ro¢ni, okrem Studentov) v domacnostiach s nizkou pracovnou
intenzitou

Chudoba pracujucich

Dlhodoba miera nezamestnanosti /podiel nizko-kvalifikovanych os6b

Pasca neaktivity

Pristup ku sluzbam Podiel 0s6b vo veku 25-64, ktori participuju na vzdelani, vratane d’alSiecho
vzdelavania nezamestnani/neaktivni)

Zat'azenie nakladmi na byvanie u 0s6b v produktivnom veku v riziku chudoby

Nenaplnena potreba starostlivosti (18-64 ro¢ni) podla prijmovych kvintilov

Migranti Medzera zamestnanosti u migrantov
Osoby so zdravotnym Medzera zamestnanosti u 0sob so zdravotnym znevyhodnenim
znevyhodnenim

Boj s chudobou v star§om veku (65+)

Star$ie osoby v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia

Miera rizika chudoby star$ich 0s6b

Zavazna materialna deprivacia starSich osob

Adekvatna podpora prijmu Agregovana miera nahrady (okrem socialnych davok)
V starsom veku

Medién relativneho prijmu starSich os6b

Zmeny V teoretickych mierach nahrady

Dopad socialnych davok (vratane dochodkov) na znizovanie chudoby

Udrzatelnost déchodkov Sucasné a planované zmeny vo vydavkoch na déchodky ( verejné a celkové)
2006-2009
Pristup k sluzbam Nenaplnena potreba starostlivosti

Deprivacia v byvani starSich osdb

Stredna di7ka Zivota vo veku 65 rokov

Zdroj: European Commission: “Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF), including
Employment Performance Monitor (EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe 2020”. COM-
EMCO-SPC Report, 2010.

Vsetky socidlne ukazovatele na tirovni EU su vytvarané takym spdsobom, aby spiiali
prisne metodologické poziadavky, ktoré sa sleduju na urovni jednotlivych ukazovatelov i na
urovni suboru ukazovatel'ov ako celku. Na trovni jednotlivych ukazovatel'ov sa poZaduje, aby
jednotlivé ukazovatele vystihovali podstatu problému; aby mali nespochybnitel'ni normativnu
interpretaciu; aby boli robustné a Statisticky validne; aby boli schopné reflektovat’ zmeny
a boli pristupné revizii a, nakoniec, aby boli zalozené na existujucich idajoch a informaciach
anevytvarali dodatocné zataze (poziadavkami na nové zistovania a pod.). Od portfolia
ukazovatelov ako celku sa ocakdva, ze bude vyvazeny s ohladom na rozne dimenzie
socialneho zaclenenia, Ze vyber ukazovatelov do portfolia prebehol transparentne a Ze
portfolio ukazovatel'ov je dobre dostupné (v€as a bez zbyto¢nych nakladov). Naplnenie tychto
poziadaviek robi zo spolo¢nych ukazovatelov V oblasti socidlneho zacletiovania dolezity
a silny nastroj monitorovania a hodnotenia, ktory je a bude aj nad’alej vyuzivany v analyzach
pokroku vo vztahu k narodnému ciel’'u v oblasti chudoby a socialneho vylacenia.
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Narodné ukazovatele chudoby a socidlneho vylicenia

Primarne a sekundarne ukazovatele, spoloéné pre celtt EU, boli na Slovensku doplnené aj
terciarnymi ukazovatelmi — narodnymi ukazovatelmi. Ulohou narodnych ukazovatelov je
rozsirit’ tematicky a metodologicky zéber existujucich portfolii tak, aby bolo mozné zachytit’
Specificka v danej krajiny tykajuce sa foriem chudoby a socidlneho vylucenia, profilu
ohrozenych skupin a pod. Subor narodnych ukazovatel'ov bol vypracovany a schva’tlen}'/33
v roku 2008, v roku 2009 bola vypracovana monitorovacia sprava, ktora popisala vyvoj ich
hodnét a priniesla metodologicku reflexiu ich konstrukcie.** Dalsie zhodnotenie predmetnych
ukazovatel'ov bolo predmetom Narodnej ramcovej stratégie schvalenej 2015. Ukazovatele
mozno podla ich tematického zacielenia rozdelit’ do piatich skupin (vid’ tabul’ka ¢.9). Popri
prijmovej chudobe je pozornost venovand marginalizovanému postaveniu na trhu prace,
situdcii deti, regiondlnym aspektom socidlneho vylucenia a deprivacii Zivotnych podmienok
spojenej s problémami v oblasti byvania ¢i vydavkami na zakladné potreby. Ide o oblasti,
ktoré st dolezit¢é pre identifikaciu SirSich savislosti problémov chudoby a socialneho
vylucenia a ktoré st pokryté ukazovate'mi, ktorych hodnoty mézu upozornit’ na potrebu
politickych intervencii. Najmi zivotné podmienky deti, situacia na trhu prace a regionalne
disparity st dlhodobo objektom zvySenej pozornosti verejnych politik.

TabuPka 7: Narodné ukazovatele chudoby a socialneho vylicenia

Dimenzia Ukazovatel Hodnota | Hodnota
2012 2015
Prijem Podiel 0s6b v extrémnej prijmovej chudobe (v %) 2,1 3,6
Distribiicia prijmov - pomer prijmov horného a dolného kvintilu (580/S20) | 3,7 3,5
Miera rizika chudoby pracujucich (v %) 6,2 6,1
Hibka chudoby (v %) 20,5 28,9
Miera nezamestnanosti 'udi do 21 rokov, absolventov 78 aSSs 50,5 33,2
ukonéenym vzdelanim (v %)
Miera neukonceného zikladného vzdelania nezamestnanych oséb (v %) 4,6 45
Podiel vePmi dlhodobej nezamestnanosti na nezamestnanosti v (%) 31,6 37,0
Miera dlhodobého zotrvavania na davke v hmotnej nidzi a prispevkoch 51,7 52
k davke u osamelych rodi¢ov (v %)
Miera uspesnosti mladych dospelych opust’ajicich detsky domov na trhu 34,2 35,32
prace (v %)
Zivotné Podiel domacnosti s nepriaznivymi podmienkami byvania (v %) 12,2 9,3
podmienky
Podiel domacnosti s nedoplatkami suvisiacimi s byvanim (v %) 6,4 6,0
Podiel domacnosti, pre ktoré byvanie znamena finanénu zataz (v %) 59 6,7
Miera nedostupnosti zdravotnickeho/zubného vySetrenia (v %) 29,5 29,3
Podiel vydavkov nizkoprijmovych doméacnosti na potraviny z celkovych 27,8 28
spotrebnych vydavkov
Podiel vydavkov nizkoprijmovych domacnosti na potraviny a byvanie 61,7 59
z celkovych spotrebnych vydavkov
Nerovnost’ vo vydavkoch na potraviny 0,05 0,04
Kapacita ttulkov 3,1 3,3
Deti Podiel poctu deti v dolnom kvintile prijmového rozloZenia na celkovom 28,5 32,4
pocte deti (v %)

33 Zadavatefom ulohy bolo MPSVR SR. Riesitel'sky tim pripravil tri vystupy, ktoré sa tykali teoretického a metodologického ramca tvorby
indikatorov a prehl'adu podmienok pre ich tvorbu na Slovensku, definovania zoznamu indikatorov a ich $pecifikacie a ich pilotného
preverenia. Pri kazdom indikatore bola poskytnuta definicia, vzorec, zoznam premennych nevyhnutnych na kalkulaciu jeho hodnét, zdroje
udajov (s odkazmi na databazy Gidajov), triedenia, Specifické indikatory a v neposlednom rade ¢asovy harmonogram dostupnosti tidajov.

3 Gerbery, D. - Bodnarova, B. - Bednarik, R. — Fico, M. (2009): Monitoring narodnych indikatorov v oblasti chudoby a socialneho
vylicenia. Institt pre vyskum prace a rodiny: Bratislava
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Deti Zijiice v domacnostiach bez zamestnania (v %) 9,9 9,3
Zaskolenost’ deti vo veku 3-5 rokov v materskych §kolach 74,3 76
Podiel Zivonarodenych deti mladym matkam z celkového poctu 2,2 2,3
Zivonarodenych deti (v %)
Regionalny Pocet mikroregionov poskytujiicich obmedzenii moZnost’ zamestnat® sa 39,2 38
aspekt
Podiel marginalnych okresov z celkového poétu okresov 20,3 19,1

Zdroj: Administrativne data UPSVR, SU SR-VZPS, EU SILC, Statistika rodinnych uctov, Statisticka roGenka
regionov Slovenska, UIPS, Infostat

Ukazovatele vyplhvajuce zo Specifickych stratégii a koncepcii SR v oblasti chudoby
a socialneho vylucenia

Spoloéné ukazovatele EU i narodné ukazovatele SR zachytdvaji mnoho aspektov chudoby
a socialneho vylicenia a umoziuju reflektovat’ dopady politickych opatreni. Kvoli mnozstvu
Specifickych cielov, ktoré sa v politikach socidlneho zaclenenia nevyhnutne vyskytuju —
odrazajic mnohodimenzidlnost’ socialnych problémov, je potrebné uvedené zostavy
ukazovatelov doplnit o ukazovatele umoziujice monitorovat pokrok vich dosahovani.
V tomto ohl'ade sa Narodnd ramcova stratégia ako zastresujuci dokument opiera o aktualne
strategické a koncepcné dokumenty SR.

Néarodna ramcova stratégia identifikovala klacové opatrenia pre politiky socidlneho
zaclenovania V Siestich oblastiach. Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného
poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a ti€innosti aktivnych
opatreni na trhu prace predstavuje zhladiska monitoringu néaroénit a komplexnu
problematiku. Efekty reorganizacie, znizovania informacnej asymetrie medzi ponukou
a dopytom po praci mozno hodnotit’ pomocou Standardnych ,,vystupovych* ukazovatel'ov ako
je miera registrovanej nezamestnanosti, participacia na aktivnych opatreniach na trhu prace
apod. ZvySovanie efektivnosti a u€innosti aktivnych opatreni si bude vyzadovat’ pravidelné
hodnotenie fungovania a vytvorenie zostavy ukazovatelov, ktoré budi schopné zachytit
zmeny vyvolané upravami prislusnej legislativy.

Podpora zamestnanosti mladych l'udi je realizovana prostrednictvom viacerych druhov
nastrojov (od Strukturdlnych reforiem cez Specifické legislativne zmeny, tvorbu programov
v novom programovom obdobi 2014-2020 ¢i zvySovanie informovanosti a pod.). Narodny
akény plan implementacie Zaruky pre mladych l'udi v SR, ktory podrobne rozpracuva
reformy a kroky v oblasti podpory zamestnanosti mladych l'udi, stanovuje aj ukazovatele,
ktor¢ sa vztahuju k planovanym reformdm a iniciativam a sluZzia na monitorovanie
dosiahnutého pokroku. Tieto ukazovatele sa vztahuji jednak k Strukturdlnym reformam,
konkrétne k ich nefinanénému aspektu®, a k planovanym iniciativam a finanénému aspektu
Zaruky pre mladych l'udi. InStitucionalny ramec hodnotenia a poskytovania zdrojov je tvoreny
najmi aktivitami Centra vedecko-technickych informacii SR, Ustredia prace, socialnych veci
arodiny a SU SR.

35 . , . P T , . P - v T
V prisnom vyzname slova ide o definiciu o¢akavanych zmien. Tie v§ak mozno v tomto kontexte povazovat’ za indikator pokroku vo
vztahu k stanovenému ciel’u.
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Tabul’ka 8: Ukazovatele pre postidenie reforiem a iniciativ v ramci Zaruky pre mladych Pudi v SR

Strukturalne reformy (nefinanény aspekt) Planované iniciativy a finanény aspekt

Zvyseny zaujem o neformalne vzdelavanie Pocet mladych T'udi umiestnenych na trhu prace

Zvysenie poctov Ziakov v ucebnych odboroch a zvySenie | Pocet mladych Tudi umiestnenych na trhu prace po
poctov zZiakov vykonavajicich praktické vyucovanie u inych | vzdelavania a priprave pre trh prace
pravnickych alebo fyzickych osob.

Zvysena miera zamestnanosti mladych I'udi a znizena miera | Pocet mladych I'udi, absolventov §kdl, ktori sa po ukonceni
evidovanej nezamestnanosti mladych ludi absolventskej praxe umiestnili na trhu prace

Uznavanie vysledkov neformalneho vzdelavania; Ulahcenie | Pocet dlhodobo nezamestnanych ob¢anov umiestnenych na
pristupu dospelych k nadobudnutiu novej kvalifikacie na | trh prace
zaklade predoslej praxe

Pocet mladych l'udi umiestnenych na trhu prace po
poskytnutim aktivnej pomoci v Centrach mladych

Pocet mladych l'udi, ktori aj po skonceni podpornej doby
ostavaju v pracovnom pomere

Pocet mladych I'udi, umiestnenych na trhu prace po
dokonceni povinnej skolskej dochadzky alebo odborného
vyucenia

Pocet absolventov §kdl so zdravotnym postihnutim, ktori si
nasli prvé zamestnanie

Pocet novych pracovnych miest, pocet cielenych
pracovnych miest, pocet vyskolenych os6b

Mladi absolventi, mladi z radov nezamestnanych osob, prip.
znevyhodnenych UoZ ako zac¢inajuci podnikatelia

Pocet mladych NEET z marginalizovanych romskych
komunit, ktori sa socialne zaélenili v ramci narodného
projektu Komunitné centra

Pocet vytvorenych pracovnych miest prostrednictvom
realizacie narodnych projektov

Pocet mladych l'udi, ktori uspe$ne ukoncili projekt KomPrax
— Kompetencie pre prax

Zdroj: Narodny akény plan implementacie Zaruky pre mladych l'udi v SR

Oblast’ podpory rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym zivotom je do velkej miery
pokryta na urovni EU - ukazovatelmi zistovanymi pre vietky krajiny EU. Ide najmi
0 ukazovatele zahrnut¢ do Jednotného ramca hodnotenia (JAF), ktoré postihuju dolezité
aspekty ne/dostatku prilezitosti pre zostulad’ovanie prace arodiny — ¢i uz ide o mieru
vyuZivania existujicich zariadeni, dosahy chybajucich sluZieb starostlivosti o predSkolské deti
alebo vplyv pritomnosti malych deti na zamestnanost. Konkrétne ide o nasledujice
ukazovatele: absolvovanie predprimarneho vzdelavania materskych Skolach a navsteva
zariadeni predSkolskej starostlivosti, pasca neaktivity po zaratani nakladov na starostlivost
0 deti, dopad rodiovstva na zamestnanost, prepad teoretickych mier ndhrady kvoli
preruseniu kariéry a vyskyt ekonomickej neaktivity alebo prace na krats$i pracovny Cas kvoli
nedostatku sluzieb pre deti a d’alSie zavislé osoby. Tieto ukazovatele maju silny teoreticky
a metodologicky background a st zaloZené na pravidelne dostupnych, kvalitnych zdrojoch
tidajov. Dopliiajt ich dva ukazovatele chudoby a socialneho vylagenia — zaskolenost’ deti vo
veku 3-5 rokov v materskych skolach a podiel odmietnutych ziadosti o prijatie do materskej
Skoly. V tejto suvislosti je potrebné zddraznit, Ze podpora rovnovadhy medzi pracovnym
a rodinnym Zivotom sa nevycerpava len podporou sluzieb starostlivosti o deti. Ddleziti ulohu
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maji aj dalSie opatrenia. Tie mozno na agregovanej urovni sledovat pomocou vyssie
spomenutych ukazovatelov zistovanych pre EU ako celok.

Pristup ku kvalitnym sluzbam je pilierom vsetkych troch principov, z ktorych Narodna
radmcova stratégia vychadza. Vztahuje sa tak k aktivnemu zaclenovaniu, ako aj k pristupu
zalozenom na socialnych investiciach ak podpore ochrannej akompenzac¢nej funkcie
socialnej politiky. Niektoré oblasti poskytovania sluzieb su pokryté narodnymi ukazovatel'mi
Vv oblasti byvania, pristupu k zdravotnej starostlivosti i ukazovatel'mi v oblastiach zosuladenia
pracovného a rodinného zivota. Pre monitorovanie rozvoja d’alsich sluzieb st vychodiskom
ukazovatele zadefinované v Narodnych prioritach rozvoja socialnych sluzieb do roku 2013.
Napriek tomu, ze ide o dokument s vyhl'adom len do roku 2013, priority identifikované na
zaklade podrobnej analyzy situdcie predstavuju vyzvy dlhodobejSieho charakteru, ¢o dava
aktualnost’ aj navrhnutym ukazovatel'om. Popritom budi vyuzivané Standardné ukazovatele
pouzivané v analyzach situacie v poskytovani sluzieb vyjadrujiuce zmeny v pocte a Struktire
klientov sluzieb.

Nadvézujicim dokumentom st Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-
2020, ktoré reflektuju aktualnu situaciu poskytovania socidlnych sluzieb v SR. Narodnymi
prioritami rozvoja na roky 2015-2020 su nasledovné:

1. Zabezpecit dostupnost’ socidlnych sluzieb v sulade s potrebami komunity.
Vychodiskom stanovenia tejto priority je skutocnost, Ze komunitné socialne sluzby (formou
terénnych, ambulantnych a nizkokapacitnych pobytovych socidlnych sluzieb) su podla
dostupnych Statistickych tidajov nedostatocne rozvinuté a ich fyzicka finan¢na dostupnost’ je
v rdmci celej SR nepostacujuca, ¢o dokumentuji aj vysledky SWOT analyzy. V dosledku
tychto skutocnosti st nedostatocne vytvorené podmienky pre zotrvanie obcanov v
prirodzenom (domacom alebo komunitnom) prostredi.

2. Podporit’ prechod prijimatel'ov socidlnych sluzieb z institucionalnej starostlivosti na
komunitni starostlivost. V snahe zabezpeCit' kontinuitu a efektivitu poskytovanych
socidlnych sluzieb a sucasne v snahe podporit’ zotrvanie l'udi odkédzanych na pomoc co
najdlhS§ie v ich prirodzenom rodinnom prostredi vytvara proces deinStitucionalizacie
socialnych sluzieb v SR jednou z kI'i€ovych priorit.

3. Podporit’ rozvoj socialnych sluZzieb dostupnych pre osoby zotrvavajlice v priestorovo
segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby.
Nérodna priorita je zamerana na rozvoj a dostupnost’ takych socidlnych sluZieb, ktoré
prispievaju k odstraiiovaniu socidlnych bariér a socidlneho vylucenia, k zmierneniu
nepriaznivej socidlnej situdcie, pomahaju predchadzat’ k jej prehlbovaniu, a to so zameranim
na priestorovo segregované lokality s pritomnostou koncentrovane; a generacne
reprodukovanej chudoby.

4. ZvySovat kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb. Poziadavka zvySovania kvality
socidlnych sluzieb v SR reaguje na trendy uplatiiované v ramci EU a na dodrziavanie
medzinarodnych zavdzkov SR v I'udskopravnej oblasti. Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbéch urcuje v prilohe €. 2 ,,Podmienky kvality poskytovanej socidlnej sluzby.*

V oblasti sluzieb bude nadalej podporovany proces ich deinstitucionalizacie
a transformacie. Prispevkom k tomu je aj vyhodnotenie Narodného projektu podpory procesu
deinstitucionalizacie a transformdacie systému socidlnych sluzieb, financovaného v ramci
predoslého programového obdobia 2007-2013 v ramci Operacného programu Zamestnanost’

59



a socidlna inkluzia, ako aj uloh a zdmerov vyplyvajicich zo Stratégie deinstitucionalizacie
systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR. Hlavnym cielom projektu
Podpora procesu deinstitucionalizacie a transformacie systému socialnych sluzieb bola zmena
systému poskytovania celoro¢nych pobytovych socialnych sluzieb na komunitné sluzby, ktory
IA MPSVR SR zacala realizovat’ 20. marca 2013. ISlo o pilotny projekt takejto zmeny v
realiach Slovenskej republiky, no proces deinstitucionalizacie nie je u nas i v okolitych
krajinach neznamou. Cielom projektu bolo teda zahajit a podporit proces
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb, ako aj pripravit’ a overit’ jednotny postup
deinstitucionalizdcie zariadeni socidlnych sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim a
dusevnou poruchou, a tiez podporit’ verejnych poskytovatelov, ktori maji zaujem
transformovat’ svoje institucionalne sluzby na komunitné. Do projektu bolo zapojenych 5
samospravnych krajov a 7 zariadeni soc. sluzieb (dalej ZSS). Okrem tohto projektu sa
realizoval aj narodny projekt podpory transformécie a deinStitucionalizacie systému
socialnych sluzieb v Bratislavskom samospravnom kraji, kde boli zapojené¢ dalSie 3
zariadenia.

Narodny projekt bol uspesne ukonéeny k datumu 31.12.2015. Na jeseii 2014 a na jar 2015
boli ukoncené taziskové vzdelavania manazmentu zriad’ovatel'ov a poskytovatel'ov ZSS, ale i
samotnych zamestnancov. V lete prebehli vzdeldvania v oblasti podporovaného
zamestnavania a podpory zmien fyzického prostredia. Vo vSetkych spominanych
vzdelavaniach bolo vyskolenych 409 tucastnikov, ¢im je ukazovatel’ naplneny na 102,25%.
Boli ukoncené aj vzdelavania v oblasti individuélnej prace s prijimatel'mi socidlnych sluzieb a
kvality poskytovania socialnych sluZzieb.

MPSVR SR v rdmci vypracovanych a schvalenych Néarodnych priorit rozvoja socidlnych
sluZzieb na roky 2015 - 2020 ustanovilo ako jednu z narodnych priorit ,,podporu prechodu
prijimatel'ov socidlnych sluzieb z inStitucionalnej starostlivosti na komunitnu starostlivost™.
Predpokladom na dosiahnutie tejto priority je:

- podporovat’ a budovat’ vybrané druhy terénnych, ambulantnych a pobytovych sluzieb na
komunitnej trovni posiliiujucich nezavisly zivot (napr. zariadenia podporovaného byvania,
podpora samostatného byvania), ¢o predpokladd ukoncenie poskytovania pdvodnych
pobytovych socidlnych sluZieb inStitucionalneho charakteru tak, aby prijimatelia/Tky
celoro¢nych pobytovych sluzieb mohli opustit’ pdvodné pobytové zariadenie,

- zvysit’ informovanost’ odbornikov/€ok a verejnosti prostrednictvom cielenych kampani o
zameroch a procese prechodu z institucionalnej na komunitnu starostlivost’.

Na zéklade narodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb vypractvaju a schval'uju obce
komunitny plan socidlnych sluzieb pre svoj tzemny obvod; na zdklade narodnych priorit
rozvoja socialnych sluzieb a komunitnych planov socidlnych sluzieb obci vo svojom
uzemnom obvode vypractvaji a schvaluji vysSie tzemné celky koncepciu rozvoja
socialnych sluzieb vo svojom tizemnom obvode.

V oblasti podpory procesu deinstitucionalizacie socialnych sluzieb MPSVR SR pripravilo
novy Narodny akény plan prechodu z inStituciondlnej na komunitnu starostlivost’ v systéme
socidlnych sluzieb na roky 2016 — 2020. Jednotlivé ulohy Narodné¢ho akéného planu DI su
realizované so zretelom na udrzatenost’ sluzieb komunitného charakteru, v zmysle:
komunitné socidlne sluzby — individualizované sluzby poskytované v prirodzenom socialnom
prostredi ako jedného z pilierov nezavislého zivota. Cielom tohto dokumentu je stanovit
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ciele a opatrenia pre pokracovanie v procese DI, pre nastavenie postupov, pomocou ktorych
sa instituciondlna starostlivost’ o osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov postupne
nahradi komunitnymi sluzbami v zavislosti od individudlnych potrieb ich klientov -
prijimatelov tychto sluzieb.

V  programovom obdobi 2014-2020 bude realizovany Narodny projekt
,Deinstitucionalizacia zariadeni socialnych sluzieb — Podpora transformac¢nych timov*, ktory
bol dia 09.06.2015, schvéleny na zasadnuti komisie pri Monitorovacom vybore. V tomto
narodnom projekte budi vyuzité poznatky z pilotného narodného projektu a prostrednictvom
tranforma¢nych planov jednotlivych zariadeni bude zabezpeCena aj synergia podpory
projektov z IROP. Hlavnymi aktivitami NP DI bude vzdeldvanie manazmentu poskytovatel'ov
a zriadovatelov socialnych sluzieb a priprava transformacnych planov. Hlavnym cielom
projektu bude priprava, kreovanie a systematicka metodicka podpora transformacnych timov
pri tvorbe transformaénych planov konkrétnych zariadeni socidlnych sluzieb zapojenych do
procesu prechodu z inStituciondlnej na komunitni starostlivost a naStartovanie
transformacnych procesov v komunitach, kde sa tieto zariadenia budu nachadzat’. Projekt
bude realizovany v ramci tGzemia celej SR, jeho trvanie je planované na 66 mesiacov a
priemerny pocet novych zapojenych zariadeni v ramci projektu pocas jedného kalendarneho
roka bude 17.

TabulPka 9: Ukazovatele rozvoja sluZieb v SR pre roky 2015 - 2020

Narodné priority rozvoja sluZieb Ukazovatele pokroku
Zabezpecenie dostupnosti socidlnych sluzieb v sulade s Zvysit percento poctu druhov socidlnych sluzieb a ich
potrebami komunity kapacity na komunitnej arovni

Zvysit percento poctu zariadeni socialnych sluzieb , ktoré
poskytuju socialno- zdravotni starostlivost’.

Podporenie prechodu prijimatel'ov socialnych sluzieb z Zvysit percentualny podiel vybranych druhov pobytovych
institucionalnej starostlivosti na komunitni starostlivost’ sluzieb na komunitnej urovni, ako modernej alternativy za
doposial’ poskytované pobytové socidlne sluzby
institucionalneho charakteru.

Realizovat’ viacro¢nu narodnti kampai zameranu na
zvySovanie povedomia odborne;j i laickej verejnosti o
deinstitucionalizacii a o rozvoji komunitne organizovanych
socialnych sluzieb ako verejnej priority

Podporenie rozvoja socialnych sluzieb dostupnych pre Zvysit percentualne zastiipenie vybranych druhov

osoby zotrvajuce v priestorovo segregovanej lokalite s socidlnych sluzieb a ich kapacit (najmé socialnych sluzieb
pritomnost'ou koncentrovanej a generacne reprodukovane;j krizovej intervencie, podpornych sluzieb, terénnych
chudoby programov a d’al$ich opatreni) poskytovanych v priestorovo

segregovanych lokalitach s pritomnostou koncentrovanej a
generacne reprodukovanej chudoby

Zvysovanie kvality poskytovanych socidlnych sluzieb 60 percent hodnotenych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb
splita podmienky kvality vyborne alebo spiia velmi dobre

Zdroj: Narodné priority rozvoja socialnych sluZieb do roku 2015 — 2020

Podpora integracie marginalizovanych roémskych komunit je zastreSovana predovsetkym
Stratégiou SRpre integraciu Romov do roku 2020. Prioritné politiky Stratégie su podporené
zadefinovanim stboru ukazovatel'ov, ktoré sa vztahuju k jednotlivym cielom. To umoziuje
monitorovat’ situdciu v oblastiach ako je vzdelanie, zamestnanost’, zdravotna starostlivost’,
byvanie ¢i finan¢né zaclenenie, ktoré predstavuju aj oblasti, ktoré akcentuje Narodna rdmcova
stratégia. Jednotlivé ukazovatele, ktoré uvadza nasledujtica tabulka, su v Stratégii doplnené
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vychodiskovymi hodnotami umoznujucimi sledovat’ vyvoj v ¢ase. Jednou z vyziev spojenych
s monitorovanim socialneho zaclenovania a boja proti chudobe v prostredi marginalizovanych
romskych komunit je dostupnost pravidelnych udajov  schopnych reflektovat
implementované opatrenia. Zostava ukazovatel'ov sa opiera v prevaznej miere o udaje zo
Zistovania o zivotnych podmienkach romskych domacnosti, Atlasu romskych komunit ¢i
administrativnych dat. Kedze sa nejednd o data, ktoré st zbierané v kratkych casovych
intervaloch, kalkulacia hodndt stanovenych ukazovatelov je mozna len za dlhSie Casové
obdobie. Vyzvou je aj skutocnost’, ze pripadné pokracovanie takychto zistovani v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit by malo byt sprevaddzané reviziou vecného zamerania
s cielom posilnit’ monitorovanie aktudlnych politickych priorit a dopadov aktualnych opatreni
Vv oblasti podpory socialneho zaclenenia.

TabulPka 10: Ukazovatele pre oblast’ integracie marginalizovanych rémskych komunit

Prioritna politika Ukazovatele

Zamestnanost’ Podiel romskej populacie vo veku 15 rokov a viac, ktora v priebehu zivota niekedy vykonavala
platenu pracu, v trvani najmenej Sest’ mesiacov na celkovom pocte romskej populcie v danom
veku

Miery zamestnanosti a nezamestnanosti romskej populacie vo veku 15-64 rokov podl'a metodiky
Vyberového zistovania pracovnych sil

Spokojnost’ klientov s poskytovanymi sluzbami na Gradoch prace, socialnych veci a rodiny

Podet terénnych socialnych pracovnikov v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami na
celkovom pocte terénnych socialnych pracovnikov

Pocet komunitnych centier v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami

Zdravie Podiel domécnosti, pri ktorych je frekvencia odvozu komunéalneho odpadu aspoi raz za dva tyzdne

Podiel doméacnosti, u ktorych je zabezpecena vyhovujica kvalita pitnej vody

Podiel domacnosti, ktoré si nemozu dovolit’ navstevu lekara

Podiel marginalizovanych Rémov, ktori byvaju viac ako 5 km od vSeobecného lekéara

Podiel obci s vyskytom vybranych infekénych ochoreni (hepatitida A, B, C, TBC, pohlavné
choroby)

Priemerny vek matky z prostredia marginalizovanej komunity pri narodeni prvého dietata

Pocet komunitnych pracovnikov zdravotnej vychovy

Byvanie Podiel romskych domacnosti byvajucich v chatréiach alebo pribytkoch, ktoré nie st uréené na
byvanie

Pocet nelegéalnych stavieb vyuZivanych na byvanie v obciach

Pocet obci s romskymi osadami na nevysporiadanych pozemkoch

Podiel marginalizovanych rémskych domacnosti, ktoré maju pristup k pitnej vode,
kanalizacii/septiku, plynu a elektrickej energii

Pocet poskytnutych dotacii na obstaranie najomnych bytov nizsieho standardu v lokalitach
marginalizovanych romskych komunit

Pocet miest, kde bol realizovany program prestupného byvania

Finan¢né zaclenenie Pocet romskych domacnosti, ktoré participuju na Standardizovanom finanénom tréningu

Podiel romskych domacnosti s beznym uctom

Podiel romskych domacnosti so sporiacim uc¢tom

Podiel romskych domacnosti pozi¢iavajucich si od neformalnych veritel'ov

Zdroj: Stratégia SR integraciu Rémov do roku 2020, upravené

Monitorovanie reforiem systémov socidlnych transferov a odvodového zataZenia
nizkoprijmovych skupin ma oporu v niekol’kych suboroch Standardnych ukazovatelov.
Prikladom st ukazovatele na trovni EU tykajuce sa adekvatnosti socialnych transferov a ich
dopadov na riziko chudoby. Doélezité informacie poskytuje zostava ukazovatelov OECD
»Davky a mzdy®, v ramci ktorej su identifikované rézne aspekty Stedrosti dévok, velkost
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demotivaénych efektov pre rdzne situdcie (pasca neaktivity, pasca nezamestnanosti)
a adekvatnost’ schém miniméalneho prijmu. Tieto ukazovatele vytvaraju zaklad pre
zhodnotenie fungovania systému socialnych transferov a jeho pdsobenia na prechod na trh
prace pri réoznych mzdovych urovniach. Umoziiuji zhodnotit reformy z perspektivy
aktivneho zaclenovania i perspektivy kompenzacie a ochrany pred socidlnymi rizikami.

Sledované ukazovatele su pravidelne aktualizované podla zmien v legislative, ako aj
zmien v portfoliach ukazovatelov sledovanych na urovni EU.

4.2. Proces monitorovania a vyhodnocovania

Proces monitorovania a vyhodnocovania ukazovatel'ov socidlneho zaclenenia a boja proti
chudobe je v SR zabezpecovany, a to najmé v podobe Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva
SR, ktoru pravidelne zverejiiuje MPSVR SR. Sprava obsahuje analyzy vyvoja v kl'icovych
oblastiach spadajucich do jeho posobnosti, vratane analyzy chudoby a socidlneho vylucenia, a
je dostupna na webovej stranke MPSVR SR v slovenskej i anglickej verzii. Sprava o socidlnej
situdcii obyvatel'stva SR predstavuje dolezity zdroj informacii pre odborntl i Sirokt verejnost’
ajej pravidelné zverejiiovanie pomaha vytvarat' ¢asové rady udajov zasadené do SirSieho
kontextu. MPSVR SR bude tento format pripravovat’ a publikovat’ aj nad’alej, reflektujic aj
obsah Narodnej ramcovej stratégie.

Dalsim dolezitym nastrojom monitorovania a hodnotenia politik, ako aj zdrojom
informacii v oblasti socidlneho zaclenenia je aj Sprava o rodovej rovnosti, ktorti kazdoro¢ne
pripravuje MPSVR SR a ktora hodnoti oblast’ socialneho za¢lenenia z rodovej perspektivy.

Vybrané aktivity monitoringu politik socialneho zac¢lenenia a boja proti chudobe realizuje
Institat pre vyskum prace a rodiny, ktory je prispevkovou organizaciou zriadenou MPSVR
SR. Do buducnosti sa zvazi moznost a spOsoby zahrnutia d’alSich aktérov do procesu
monitorovania. Malo by sa jednat najméd o aktérov zakademického a univerzitného
prostredia, zastupcov relevantnych organizécii neziskového sektora a zastupcov socidlnych
partnerov.
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5) PROCES KOMUNIKACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Participacia aktérov reprezentujicich rézne casti spolo¢nosti na procesoch podpory
socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe je dolezitym predpokladom ich uspesnosti.
Socialne zaclenenie si vyzaduje nielen intervencie organov uUstrednej Statnej spravy, ale aj
aktivne zapojenie socialnych partnerov, aktérov na lokalnej urovni ¢i z neziskového sektora.
Prepojenie odlisnych poznatkov, skisenosti a perspektiv moze priniest’ pozitivne synergické
efekty aadekvatne rieSenia. NavySe, dlhodobé a udrzatelné rieSenia v oblasti podpory
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe si vyzaduji ur€iti mieru spolocenského konsenzu
naprie¢ jednotlivymi castami spolo¢nosti. Popri tom mozno identifikovat' eSte niekolko
dalsich dovodov podpory spoluprace roznorodych aktérov:

» Posilnenie horizontalnej koordinacie politik prostrednictvom zapojenia aktérov
pokryvajucich rozne oblasti verejnej politiky a posilnenie vertikalnej koordinacie politik
prostrednictvom zapojenia aktérov z r6znych trovni vladnutia.

» Zvysenie legitimity prostrednictvom participacie aktérov reprezentujucich roézne Casti
spoloc¢nosti.

» Identifikacia novych tém, napéiti, vyziev, ktoré so sebou prinaSa pluralita perspektiv.
V tomto ohlade je dolezitd participacia ludi, ktori zazivaji chudobu alebo socidlne
vylucenie. Tym sa zaroven posiliiuje podpora prav ohrozenych skupin a ich narokov na
plnohodnotné socialne obcianstvo.

Spolupraca v oblasti socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe je jadrom eurdpskeho
projektu, ¢o sa odzrkadluje aj v stratégii Europa 2020. T4 kladie velky doraz na proces
konzultacii a zapojenie klucovych aktérov do pripravy, implementacie a monitorovania
opatreni a nastrojov (vratane strategickych a koncepénych dokumentov a sprav). Oznamenie
Komisie*” z roku 2010, ktoré sa tyka stratégie Europa 2020, artikulovalo potrebu podiel’at’ sa
na kolektivnej 1individualnej zodpovednosti za boj proti chudobe abudovat princip
partnerstva, na ktorom by sa mali ,,podiel’at’ vSetky vnutrostatne, regiondlne a miestne orgéany,
v uzkej spolupréci s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi a zastupcami obcianskej
spolo¢nosti a prispievat’ tak k vypracovaniu vnutroStatnych reformnych programov, ako aj
K ich vykonavaniu®.

Spolupraca a zapojenie rdznych aktérov do politik socidlneho zaclenenia bola v ramci
stratégie Eurdpa 2020 podporend jednou zo siedmych hlavnych iniciativ, ktorou je Eurdpska
platforma na boj proti chudobe. Ciel'om tejto iniciativy je ,,zabezpecit’ hospodarsku, socidlnu
a uzemnu sudrznost’, zvySovat povedomie a uznat' zakladné prava l'udi Zijacich v chudobe
a Celiacich socialnemu vylaceniu, umoznit im dostojny zivot a aktivhu tUcast’” na Zzivote
spoloc“:nosti“.38 Tomu zodpovedaju aj realizované aktivity, medzi ktoré patri aj podpora
implementacie socialnych reforiem v CS v spolupraci s ob&ianskou spoloénostou. Délezita
uloha katalyzatora sa pripisuje zapojeniu I'udi priamo zazivajucich chudobu alebo socidlne
vylicenie.

% podra Fraser (2014, 3-4).
3 Oznamenie Komisie COM (2010): Eurdpa 2020. Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Brussels:
European Commission

%8 podra Oznamenia Eurépskej komiesie
COM (2010)
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Spolupraca roznych partnerov v boji proti chudobe a socialnemu vylageniu je v ramci EU
podporovand prostrednictvom tzv. ,socialnej Otvorenej metdody koordindcie (dalej len
»OMK®), ktora predstavuje ndstroj koordinacie politik prostrednictvom vzijomného ucenia
sa, porovnavania a vymeny skusenosti, to vSetko ramcované spolo¢nymi ciel'mi
(reflektujucimi spolo¢né hodnoty, ukazovate'mi a procesom monitorovania). Hoci je OMK
zamerana najmé na spolupracu a vymenu skusenosti medzi CS EU, velky doraz sa kladie aj
na zapojenie predstavitelov obcianskej spolo¢nosti, regionalnych a lokalnych samosprav
apod. s cielom zvysit’ kvalitu a G¢innost’ prijimanych rozhodnuti, ako aj kvalitu a i¢innost’
ich implementécie. Zapojenie tychto aktérov je klI'aicové pri tvorbe strategickych materidlov,
ktoré prinasaju dlhodobejSiu viziu a systematickej$i pohl'ad na sposoby rieSenia problémov
spojenych s chudobou a socialnym vylucenim.

Spolupraca a komunikacia partnerov v socialnej oblasti ma v SR pevné miesto ako néstroj
socialneho zmieru a socialnej stidrZznosti. Silné inStitucionalne ukotvenie ma socidlny dialog
medzi Statom, zamestndvatelmi a zamestnancami, ktory sa odohrdva v Hospodarskej
a socialnej rade SR, zriadenej zakonom ¢.103/2007 Z. z. ako konzulta¢ny a dohodovaci organ
vlady a socidlnych partnerov na celostatnej urovni. V oblasti ochrany a podpory l'udskych
prav (vratane prav socidlnych) je aktivna Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost’ a najmi jej vybory zaoberajuce sa Specifickymi skupinami, ktoré
vyzaduju ochranu pred socidlnymi rizikami a znevyhodneniami. Patri sem Vybor pre osoby
so zdravotnym postihnutim, Vybor pre deti a mladez a Vybor pre rodovu rovnost. ,,V
priebehu roka 2016 doSlo k zmenam na urovni vyborov. Zmenili sa Statuty vyborov, kde sa
posilnili participativne mechanizmy. Procesy aktivneho starnutia a podporu prav a dostojnosti
starSich obcanov zastreSuje Rada vlady SR pre prava seniorov a prispdsobovanie verejnych
politik procesu starnutia populdcie, ktora vznikla transforméciou z Vyboru pre seniorov
vroku 2014. Vsetky tieto platformy maji spolo¢né to, ze na ich Cinnosti sa podielaju
zastupcovia roznych sektorov spolo€nosti, vratane zastupcov organizacii zaoberajucimi sa
danou problematikou, zastupcov miest a obci ¢1 akademickej sféry.

Netreba zabudat’ ani na otvorenost’ legislativneho procesu, ktora umoziuje zapojenie sa
do pripomienkovania noriem adokumentov azohladnenie relevantnych stanovisk.
Otvorenost’ legislativneho procesu zvysuje transparentnost’ a prispieva K vyrovnavaniu Sanci
na ovplyviiovanie vyslednej podoby pravnych noriem. Uvedend inStituciondlna architektira
(inStitucionalizované platformy a otvorenost’ legislativneho procesu) predstavuje zaklad, na
ktorom mozno rozvijat’ spolupracu v oblasti socialneho zac¢lenenia a boja proti chudobe.

EK vo viacerych svojich dokumentoch konStatovala slabl, respektive obmedzent
participaciu a spolupracu relevantnych aktérov, ako aj negativne dopady tejto situacie na
kvalitu strategickych pristupov v oblasti socidlneho zaclefiovania. Ndrodna ramcova stratégia
je postavena aj na analyze vychadzajuce zo zadefinovanych monitorovacich ramcov, ktoré
V si¢asnosti sa vyuZivajii na monitorovanie politik ¢ uZz na urovni EU28 alebo nirodne;
urovni a zohl'adiiuju Sirokospektralne vnimanie chudoby a socidlneho vylucenia aj vo vzt'ahu
K ostatnym relevantnym politikdm. Ramec politik zameranych na socialnu inkluziu obsahuje
kl'icové opatrenia vychadzajice zroznych strategickych dokumentov a pri ich realizécii
dochadza k SirSej odbornej diskusii za ucelom dosiahnutia spolocenského-politického
konsenzu. V tomto procese kl'icova ulohu zohravaju aj zainteresované strany, ktoré sa do
tohto procesu zapéjaju.
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Priloha

Vyhodnotenie plnenia Narodnej ramcovej stratégie podpory socidlneho zaclenenia boja
proti chudobe za rok 2016

A. Uvod

Vyhodnotenie plnenia Narodnej ramcovej stratégie podpory socialneho zaélenenia boja
proti chudobe (,,d’alej len ,,NRS*) je vypracované za Casové obdobie roku 2016. Predmetné
vyhodnotenie obsahuje vyhodnotenie plnenia tych tuloh, ktoré podl'a bodu B.4. uznesenia
vlady SR ¢. 301 z 3. juna 2015 predlozili jednotlivé ministerstva v termine do 31. marca
2017.

Primédrnym cielom NRS je systematizovat' pristupy k rieSeniu chudoby a socidlneho
vylucenia a rozvijat’ ich pod jednotnym ramcom, ato vo vztahu k cielom vyplyvajicim zo
Stratégie Eurdpa 2020.

NRS definovala kl'i¢ové opatrenia politik socialneho zaclenenia a boja proti chudobe
Vv nasledujucich oblastiach:

- Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb
zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a G¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace

- Podpora zamestnanosti mladych l'udi

- Podpora rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym zivotom
- Podpora pristupu ku kvalitnym sluzbam

- Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit

- Reforma systému socialnych transferov a odvodového zataZenia ohrozenych skupin.

Vzhl'adom na uceleny avzijomne prepojeny systém strategickej podpory tychto
klacovych opatreni, ktory poskytuje NRS, je informacia vypracovand v rozmedzi tychto
tematickych oblasti. Vyhodnotenie obsahuje spracované informacie, ktoré predlozili podl'a
bodu B.4. uznesenia vlady SR ¢. 301 z 3. jina 2015 vybrané ministerstvd z hl'adiska ich
vecnej posobnosti.

Politiky zamerané na podporu socidlneho zaclenenia a zniZovanie chudoby nadvézuji na
plnenie cielov Stratégie Europa 2020, ako aj odportacania Rady, tak v oblasti zamestnanosti,
ako aj v oblasti socialneho zaclenenia. Za uc¢elom znizenia rizika chudoby je hlavnym cielom
Vv oblasti socidlneho zaclenenia ,,Vymanit’® najmenej 170 tis. Pudi zrizika chudoby
a vylucenia do roku 2020%. V roku 2016 boli hlavné opatrenia na zniZenie chudoby alebo
socialneho vylucenia rozpracované vramci Narodného programu reforiem SR 2016
a podrobnejsie v Akénom plane Narodného programu reforiem SR 2016. Slovenskd republika
sa snazi o zniZenie rizika chudoby a socidlneho vylii¢enia posilnenim a podporou opatreni
socidlneho zaclenenia. Ide predovSetkym o zefektivnenie néstrojov pomoci v hmotnej nudzi,
opatrenia zamerané na primerany prijem, zlepSenie kvality socidlnych sluzieb, opatrenia
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socidlno-pravnej ochrany deti, podporu rodin najmd pri zosuladovani ich rodinného
a pracovného Zivota atd’. Cielovou skupinou na urovni EU, ako aj na narodnej Grovni su
obc¢ania zijuci v riziku chudoby alebo socidlneho vylacenia, t.j. I'udia s nizkym prijmom
a/alebo ti, ktori si nem6zu dovolit' niektort z nevyhnutnych potrieb pre svoj zivot a/alebo
zijuci v rodinach, kde nikto nepracuje alebo pracuje iba prilezitostne (vel'mi nizka pracovna
intenzita).

V roku 2015 bolo na Slovensku v riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia
cca 963 tis. l'udi, o predstavovalo 18,4 % na celkovom pocte obyvatel'ov (pod priemerom
EU28 — 23,7 %). Pri porovnani s predchadzajiicim rokom (2014 — 18,4 %) bola situacia
stabilna a hodnota zoskupenia indik4torov na celkovej populécii sa nezmenila, v absolitnom
vyjadreni vSak doslo k zvySeniu cca o 3 tis. I'udi. Na zaklade najnovsich tdajov z EU SILC
2016 miera rizika chudoby alebo socialneho vylac¢enia klesla na 18,1%. V pripade porovnania
s vychodiskovym rokom 2008 pre hodnotenie ciel'ov Stratégie Europa 2020 (20,6 %) v roku
2015 bola hodnota nizsia o0 2,2 p. b., znizilo sa riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia u
cca 148 tis. 'udi.

K zmenam doslo vroku 2015 aj Vv jednotlivych hodnotach indikatorov tvoriacich
zoskupenie indikatorov miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia. Klesajuci trend bol
zaznamenany v pripade miery rizika chudoby (prijmovej chudoby) a zavaznej materidlne;j
deprivacie. Pri porovnani rokov 2014 az 2015 miera rizika chudoby, celkovo Kklesla
00,2 p. b., to isté nastalo v pripade zavaznej materialnej deprivacie, kde pokles bol az 0 0,9
p. b. V pripade vel'mi nizkej intenzity prace k zmene nedoSlo a situdcia bola stabilna. Pri
porovnani s najnovsimi udajmi (EU SILC 2016), je zrejmé, Ze hoci miera rizika chudoby
oproti predchadzajucemu roku (2015) stipla 00,4 p.b., doSlo kpoklesu materidlnej
deprivacii o 0,8 p. b. a vel'mi nizka intenzity prace o 0,6 p. b. Celkovo miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia poklesla o 0,3 p. b.

Najviac ohrozené rizikom chudoby alebo socidlnym vylucenim v roku 2015 boli netiplné
rodiny s detmi; 39,1 % (pod priemerom EU28; 47,9 %), viacpocetné rodiny s viac ako troma
detmi; 37,9 % (nad priemerom EU28; 31,6 %) a v neposlednom rade aj jednotlivci; 23,4 %
(pod priemerom EU28; 33,0 %). Z hl'adiska vekového rozdelenia st najrizikovejSou skupinou
prave deti vo veku 0 — 17 rokov (24,9 % t.J. pod priemerom EU28; 26,9 %), resp. deti vo
veku 0 — 15 (25,5 % t. j. pod priemerom EU28; 26,6 %).

Délezitt ulohu pri redukeii rizika chudoby zohrava nastavenie systému socidlnej ochrany
ajej vydavky, t.j. socidlne transfery vratane starobnych a pozostalostnych davok. V pripade
neposkytovania socialnych transferov s vynimkou starobnych a pozostalostnych davok v roku
2015 by sa miera rizika chudoby zvysila 0 6,7 p. b. na 19,16 % a Vv pripade neposkytovania
socidlnych transferov vratane starobnych a pozostalostnych ddvok by sa miera rizika zvysila
025,8 p.b. na38,1%. V porovnani s predchadzajicim rokom bol zaznamenany pokles
vV pripade miery rizika chudoby pred socidlnymi transfermi s vynimkou starobnych
a pozostalostnych davok 00,5 p.b. a takmer nezmeneny stav bol v pripade miery rizika
chudoby pred socialnymi transfermi vratane starobnych a pozostalostnych davok (priloha
ku kapitole 4). Vplyv socidlnych transferov na znizenie rizika chudoby (s vynimkou
starobnych a pozostalostnych davok) predstavoval 35,3 % a Vv pripade socialnych transferov
vratane starobnych a pozostalostnych déavok ich vplyv na zniZzenie rizika chudoby
predstavoval az 67,7%.
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PodrobnejSie tidaje ukazovatelov socidlneho zaclenenia aboja proti chudobe su
uvedené v Sprave o socialnej situdcii obyvatel'stva SR, ktora pravidelne kazdorocne
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR vypraciva a nasledne uverejiiuje a je
dostupné na jeho webovej stranke. Sprava obsahuje analyzy vyvoja v kI'aCovych oblastiach
patriacich do jeho poOsobnosti, vratane analyzy chudoby a sociadlneho vylucenia. Tak ako
uvadza NRS, Sprava o socidlnej situdcii obyvatel'stva SR predstavuje dolezity zdroj
informacii pre odbornu i Siroku verejnost’ a jej pravidelné zverejiiovanie pomaha vytvarat
casové rady udajov zasadené do SirSicho kontextu.

Dal§im doleZitym nastrojom monitorovania a hodnotenia politik, ako aj zdrojom
informacii v oblasti socidlneho zaclenenia je aj Sprava o rodovej rovnosti, ktort kazdorocne
pripravuje MPSVR SR aktora zdoraznuje oblast socidlneho zacélenenia z rodovej
perspektivy.

V roku 2016 v ramci Operaéného programu LCudské zdroje 2014 — 2020 (OP LZ) boli
vyuzité prostriedky z Eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov na zmiernenie
pretrvavajucich regionalnych rozdielov v miere nezamestnanosti, ako aj chudoby, a to najviac
ohrozenych rizikom chudoby a socidlnym vyli¢enim obcanov, za ktorych sa povazuju
nezamestnani, mladi I'udia (0-17), netplné rodiny s detmi, ako aj viacdetné rodiny s 3 a viac
det'mi a osoby so zdravotnym postihnutim, a to prostrednictvom implementacie vyhlasenych
vyziev a narodnych projektov.

OP LZ prispieva k plneniu opatreni a cielov NRS predovsetkym prostrednictvom
prioritnej osi 4 Socialne za¢lenenie, a to hlavne napliianim $pecifického ciel'a 4.1.1 Zvy3enie
ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych 0s6b v spolo¢nosti, vratane na trhu prace, ktory
prioritne podporuje danti problematiku, d’alej prostrednictvom prioritnej osi 2 Iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych 'udi, Specificky ciel: 2.1.1 Zavedenim zaruky pre mladych
nezamestnanych l'udi (UoZ), ktori patria k NEET, zvysit zamestnanost’, zamestnatelnost’ a
ucast’ mladych l'udi na trhu préce, ako aj prostrednictvom prioritnej osi 3 Zamestnanost’, v
Specifickom cieli 3.1.1 Zvysit zamestnanost’, zamestnatel'nost’ a zniZit' nezamestnanost’ s
osobitnym doérazom na dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych, starSich a
zdravotne postihnuté osoby.

Implementacia NRS ajej kl'iCovych opatreni sa zabezpecuje aj prostrednictvom
plnenia cielov v rdmci Integrovaného regionalneho operaéného programu (d’alej len ,,IROP*)
pre programové obdobie 2014 — 2020 a podopatreni v ramci Programu rozvoja vidieka SR
2014-2020 (d’alej len ,,PRV SR 2014-2020%).

Podpornym nastrojom zameranym na podporu socialneho zaclenenia a boja proti
chudobe je Fond Europskej pomoci pre najodkazanejsie osoby pre programové obdobie
2014-2020%°. V zaujme vykonavania predmetného fondu SR bol vypracovany Operaény
program potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci, ktory bol diia 11. decembra 2014
schvaleny Europskou komisiou. Celkova alokacia pre Slovenskt republiku pre dané obdobie
je 64 838 286 Eur vratane spolufinancovania. Ro¢ne ide o Ciastku priblizne vo vyske 8 mil.
Eur. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR bolo uréené ako riadiaci a certifikacny
organ. Prijimatelom je Ustredie prace, socidlnych veci arodiny (dalej len ,,UPSVR®).
Ciel'om tohto programu je pomoct’ 'ud’om, ktori sa nachadzaju v naro¢nej a tazivej socialnej
situdcii aj takouto konkrétnou formou pomoci, znizit' ich ekonomické zatazenie a mieru ich

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde Eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby
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materialnej deprivacie z nedostatku jedla. V praxi sa program realizuje prostrednictvom

Styroch opatren:

- Opatrenie 1. Poskytovanie potravinovych balickov so sprievodnymi opatreniami ako
nastroj rieSenia potravinovej deprivacie

- Opatrenie 2. Poskytovanie teplého jedla so sprievodnymi opatreniami ako ndstroj rieSenia
potravinovej deprivacie

- Opatrenie 3. Podpora distribucie darovanych potravin

- Opatrenie 4. Poskytovanie hygienickych balickov so sprievodnymi opatreniami ako nastroj
rieSenia materidlnej deprivacie

Sucasny stav implementécie:

Opatrenie 1. a 4.: Poskytovanie pomoci bolo spustené v 3.Q 2016. V roku 2016 boli realizacie
dve distribucie poskytovania potravinovych balickov ajedna distribucia hygienickych
balickov. Celkovo bolo poskytnutych 197 005 potravinovych balickov a 44 356 hygienickych
balickov. V ramci potravinovej pomoci sa pomohlo 142 349 T'udom a Vv rdmci materidlnej
pomoci 112 059 'udom (osoby prijimajice pomoc v roku 2016 opakovane boli zapocitané
len raz). Potravinovy bali¢ek pozostaval z 21 komodit, v hygienickom balicku si kone¢ni
prijemcovia nasli 4 hygienické potreby. Pomoc bola poskytované v ramci celého Slovenska,
ktoré pokryvali tri partnerské organizacie.

Opatrenie 2.: Poskytovanie teplych jedal pre l'udi bez domova bolo spustené v novembri
2016. V roku 2016 pomoc poskytovala len jedna partnerska organizacia, a to Vv PresSove.
V ramci tohto opatrenia bola l'udom bez domova poskytovana zahustena desiatova polievka,
pecivo a teply nealkoholicky ndpoj. Jedinou podmienkou bolo poziadanie o teplé jedlo.
Poskytnutych bolo celkovo 1 468 jedal.

Opatrenie 3.: V roku 2016 bola podpisana zmluva s jednou partnerskou organizaciou, neboli
realizované Ziadne aktivity. Riadiaci organ planuje vyuzit' zjednoduSené vykazovanie
vydavkov z dovodu zniZenia administrativneho zat'azenia pri vykazovani realne vynaloZenych
vydavkov.

B.  Stav plnenia tloh vyplyvajucich z Narodnej ramcovej stratégie podpory socialneho
zaclenenia a boja proti chudobe

1. Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych
sluzZieb zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a u¢innosti aktivnych opatreni
na trhu prace

Vyznamnu ochranni funkciu pred padom zamestnancov do pasma chudoby plni
inStitit minimalnej mzdy. Suma minimalnej mzdy musi zabezpecit minimalny zivotny
Standard zamestnancom na urcitej, spoloCensky eSte inosnej spodnej hranici, t.j. ochranovat’
zamestnancov pred poklesom mzdy pod hranicu reprodukénych nakladov, teda musi
zamestnancom zabezpecit’ ,,prezitie” z dosiahnutého zarobku. Zaroven musi minimalna mzda
motivovat  nezamestnanll osobu snazit’ sa najst’ si zamestnanie. V tomto smere je dolezité, aby
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suma Cistej minimalnej mzdy bola dostato¢ne vysSia, ako poskytovand pomoc v hmotnej
nudzi.

V sulade so zakonom o minimalne;j mzde®® s uginnostou od 1. januara 2016 sa
ustanovila suma minimalnej mzdy na rok 2016 v sume 405 Eur mesacne a 2,328 Eur za
odpracovanu hodinu. Medzirocné zvysenie oproti sume minimalnej mzdy 380 Eur, platnej v
roku 2015, predstavuje 6,58%.

V zmysle konstatovania, ze hlavnym nastrojom na zniZenie rizika chudoby je praca,
t.J. moznost’ zamestnat’ sa a mat’ prijem z pracovnej ¢innosti, prispieva k moznosti zamestnat’
sa aj systém inStitucii a nastrojov podpory a pomoci Ucastnikom trhu prace pri hladani
zamestnania, zmene zamestnania, obsadzovani volnych pracovnych miest a uplatiiovani
aktivnych opatreni na trhu prace, t.j. sluzby zamestnanosti.

V ramci zniZovania informacnej asymetrie medzi ponukou a dopytom po praci a
zlepSenia informovanosti uchadzacov o pracu o ponuke aktivnych opatreni na trhu prace
urady prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,urady*) v roku 2016 poskytovali
informaéné a poradenské sluzby™ pri volbe povolania, vybere zamestnania vratane jeho
zmeny, vybere zamestnanca a adaptacii zamestnanca v novom zamestnani uchadzacom o
zamestnanie (dalej len ,,UoZ*), ziujemcom o zamestnanie (d’alej len ,ZoZ"),
zamestnavatelom a ziakom. Informac¢né a poradenské sluzby su poskytované individualnou
alebo skupinovou formou v informaénych a poradenskych strediskach, u zamestnavatela
alebo na skolach.

Informacné a poradenské sluzby boli v roku 2016 poskytnuté 834 754 klientom, z toho
bolo 420 604 Zien (50,39 %) a 414 150 muzov (49,61%). Z celkového poctu klientov bolo 25
783 ob¢anov so zdravotnym postihnutim (3,09 %). Z hl'adiska veku najvyssi podiel (13,80 %)
tvorili klienti vo veku 20 — 25 rokov v poéte 115 170 klientov, z hl'adiska dizky evidencie
najvyssi podiel (44,96 %) tvorili klienti s dizkou evidencie nad 12 mesiacov v poéte 375 278.
Z hladiska vzdelania klientov najvyssi podiel (28,37 %) tvorili klienti so strednym odbornym
vzdelanim v pocte 236 841. ZvySeny doraz sa kladdol na poskytovanie sluzieb, ktoré boli
klientom poskytované uz pri prvej navsteve Uradu, pri informovani o zaradeni do evidencie
UoZ, nasledne pri podavani ziadosti o zaradenie do evidencie UoZ a pod., ako aj pri
planovanych navstevach UoZ resp. podla potreby ¢i uz individuélnou alebo skupinovou
formou. V roku 2016 bolo poskytnutych celkovo 2 234 080 informaénych a poradenskych
sluzieb, z toho individualnou formou 1 905 901 (85,31 %) a skupinovou formou 328 179
(14,69 %).

) ) v 42 , / v . .
Odborné poradenské sluzby™ su zamerané¢ na ovplyvilovanie rozhodovania a
spravania sa UoZ, vytvéaranie suladu medzi osobnostnymi predpokladmi UoZ a poziadavkami
na vykonévanie urcitého zamestnania, socidlnu a pracovnu adaptaciu UoZ:

a) zistovanim osobnostnych predpokladov, schopnosti UoZ a zhodnotenim jeho
kompetencii,
b) vypracovanim individualneho akéného planu na podporu pracovného uplatnenia

znevyhodneného UoZ,
c) diagnostikovanim a rozpoznanim prekazok vstupu na trh prace,

" zakon &. 663/2007 o miniméalnej mzde v zneni neskorsich predpisov

*1'§ 42 zékona &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov
2§ 43 zékona ¢&. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskor3ich predpisov
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d) vytvorenim osobnostného profilu UoZ na urcCenie aktivit, opatreni a sluzieb
potrebnych na jeho zaclenenie na trh prace.

Odborn¢é poradenské sluzby (d’alej len ,,OPS*) v roku 2016 boli poskytnuté celkovo
pre 85 522 klientov, z toho bolo 85 516 UoZ a 6 ZoZ. V roku 2016 bolo klientom
poskytnutych celkovo 286 911 OPS. Z celkového poctu UoZ, ktorym boli v roku 2016
poskytnuté OPS bolo 43 971 Zien (51,41 %) a 41 551 muzov (48,59 %). Z hladiska dizky
evidencie sa OPS z(&astnilo najviac UoZ s dizkou evidencie viac nez 12 mesiacov (34 460
UoZ, 40,29 %). OPS boli poskytnuté najviac pre UoZ vo veku od 30 do 49 rokov — 28 836
UoZ, ¢o predstavuje 33,72 %. Z hladiska vzdelania UoZ najvyssi podiel (32,94 %) tvorili
UoZ s uplnym strednym odbornym vzdelanim, v pocte 28 172 UoZ. Celkovy pocet
znevyhodnenych UoZ, ktorym boli OPS poskytnuté, je 69 958,¢o predstavuje 81,80%
vSetkych UoZ, ktorym boli OPS poskytnuté. Najviac znevyhodnenych, ktorym boli
poskytnuté OPS bolo UoZ, ktori najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov
pred zaradenim do evidencie UoZ nemali pravidelne platené zamestnanie (54 492; 63,72%),
za nimi nasledovali dlhodobo nezamestnani obc¢ania (33 615; 39,31%) a obcania starsi ako 50
rokov veku (15 512; 18,14%). Finan¢né prostriedky na OPS (ndhrada cestovnych vydavkov a
vydavkov na ubytovanie a stravné) boli vynalozené v roku 2016 v minimdlnej miere — VO
vyske 225 Eur.

Z hladiska podpory vytvarania pracovnych miest nastroj prispevok na samostatnu
zarobkovu ¢innost’ napoméha vstup UoZ na otvoreny trh prace ako samostatne zarobkovo
¢innych osdb. Prispevok mdze trad poskytnit’ UoZ, ktori budt prevadzkovat’ zivnost podla
zivnostenského zakona a vykonavat’ pol'nohospodarsku vyrobu vratane hospodarenia v lesoch
podl'a zdkona o sukromnom podnikani obfanov. V roku 2016 bolo prostrednictvom tohto
prispevku podporenych 1 951 UoZ, ¢o je o 705 menej ako v roku 2015, kedy bolo
vytvorenych 2 656 pracovnych miest na samozamestnanie. Celkova ¢erpand suma v roku
2016 je 8 249 299 Eur, ¢o je o 1 509 885 menej, ako v roku 2015. Podiel dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov na vyuziti tohto opatrenia zvysil z 37,27 % v roku 2015, na 65,62 %
v roku 2016.

Od zaciatku roka 2016 sa poskytuje modifikovany prispevok na podporu mobility
za pracou®® urdeny na uhradu &asti vydavkov na byvanie savisiacich so zmenou pobytu v
stvislosti so ziskanim zamestnania, ktory roz$iril o moZnosti podpory a zohladfiuje aj
prechodny pobyt. V roku 2016 bol prispevok poskytnuty 816 osobam, ¢o je o 770 osdb viac
ako v predchadzajucom roku. Celkova suma poskytnutych prispevkov bola 618 812 Eur, ¢o je
0 551 937 Eur viac ako v roku 2015.

Za aktivne opatrenia na trhu prace st povazované podla § 54 zakona o sluzbach

zamestnanosti aj

- narodné projekty, ktoré schvaluje MPSVR SR a realizuje Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny alebo trad,

- projekty na zlepSenie postavenia UoZ na trhu prace, ktoré schvaluje MPSVR SR a
realizuje Ustredie préce, socialnych veci a rodiny,

- projekty na zlep3enie postavenia UoZ na trhu préace, ktoré schvaluje Ustredie PSVR a
realizuje urad,

- projekty na zlepSenie postavenia UoZ na trhu préce, ktoré schval'uje MPSVR SR alebo
Ustredie PSVR a realizuje urad alebo pravnicka osoba alebo fyzicka osoba,

* § 53a zékona ¢&. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor3ich predpisov
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- pilotné projekty na overenie novych AOTP, ktoré schvaluje MPSVR SR a realizuje
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

- pilotné projekty alebo pilotné programy na podporu rozvoja regionalnej alebo miestnej
zamestnanosti, ktoré schval'uje Ustredie PSVR a realizuje trad.

Projekty a programy su financované zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu a
spolufinancované zo Statneho rozpoctu alebo su financované zo Statneho rozpoctu alebo z
inych zdrojov. V ramci tohto opatrenia bolo v roku 2016 prostrednictvom projektov
podporenych 17 225 osdb v celkovej vyske 66 551 136 Eur (bez Narodného projektu RE-
PAS).

Narodny projekt ,,Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dedicstva -
3% podporoval vytvaranie kratkodobych pracovnych miest pre UoZ a znevyhodnenych UoZ.
Je zamerany na zlepSenie postavenia UoZ a ZUoZ na trhu prace, zvySenie zamestnatel'nosti,
zamestnanosti UoZ a ZUoZ, zniZenie dlhodobej nezamestnanosti, podporu rozvoja miestnej a
regionalnej zamestnanosti. Naplnenie stanoveného ciel’a projektu sa zabezpeci poskytovanim
financnych prispevkov zamestnavatel'ovi, ktory na tento Gcel vytvori pracovné miesto na
dobu maximalne 7 mesiacov pre cielovil skupinu uchadzatov o zamestnanie a
znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie*. Do projektu obnovy kulturneho dediéstva sa v
roku 2016 zapojilo 39 subjektov (obci, obcianskych zdruzeni, nadéacii a pravnickych
organizécii) v ramci pdsobnosti 22 tradov prace socialnych veci a rodiny. Do projektu sa
mohli zapojit’ len subjekty, ktorym bola schvéalena dotacia z Ministerstva kultury Slovenskej
republiky v rdmci vyzvy z programu Obnovme si svoj dom, podprogram 1.4 ,,Obnova a
konzervécia torzalnej architektury*. Na obnovu kulturnych pamiatok bolo v roku 2016
zapojenych 777 UoZ a znevyhodnenych UoZ, z toho 227 (29,42%) UoZ vo veku 50 rokov a
viac. Zapojeni nezamestnani ziskali pracovné navyky a skusenosti z oblasti historického
murdrstva, kovacstva, tesarstva a archeologie. V roku 2016 bolo na tento néstroj vycerpanych
2 806 438 Eur.

Nirodny projekt ,,Sanca na zamestnanie“ bol realizovany od 25.9.2015 vo vietkych
krajoch Slovenska bez Bratislavského samospravneho kraja. Cielovou skupinou su
znevyhodneni UoZ s osobitnym zretelom na dlhodobo nezamestnanych UoZ. Finanény
prispevok sa poskytuje zamestnavatelovi, ak vytvoril pracovné miesto z niektore] z
vymedzenych oblasti verejného zamestnavania na dobu najmenej 3 mesiace. Pracovny pomer
moze byt dohodnuty na obdobie 3 az 9 mesiacov, pripade na dobu nEurciti. Financny
prispevok sa poskytne zamestnavatelovi najmenej pocas 3 a najviac pocas 9 kalendarnych
mesiacov. V roku 2016 bolo na tento néstroj umiestnenych 6 301 ZUoZ a vycerpanych bolo
41 543 474 Eur. Je zamerany na zlepSenie postavenia znevyhodnenych UoZ na trhu prace,
zvySenie zamestnatelnosti a zamestnanosti ZUoZ, znizenie dlhodobej nezamestnanosti,
podpora rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti. Realizacia projektu prispeje k
lepSiemu uplatneniu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na otvorenom trhu prace.
Podpori rozvoj miestnej zamestnanosti a zarovenl prispeje sa k zniZzeniu regionalnych disparit
na trhu prace. Motivuje zamestnavatel'ov vytvarat’ pracovné miesta pre ZUoZ vo vybranych
oblastiach zamestndvania.

Nirodny projekt ,Sanca na zamestnanie pre BSK*, realizovany od 11.1.2016 v
Bratislavskom samospravnom kraji. Cielovou skupinou st znevyhodneni UoZ s osobitnym
zretelom na dlhodobo nezamestnanych UoZ. Finanény prispevok sa poskytuje
zamestnavatel'ovi, ak vytvoril pracovné miesto z niektorej z vymedzenych oblasti verejného

*§ 8 zakona & 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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zamestnavania na dobu najmenej 3 mesiace. Pracovny pomer mdze byt dohodnuty na
obdobie 3 az 9 mesiacov, pripade na dobu nEur¢itd. Finan¢ny prispevok sa poskytne
zamestnavatel'ovi najmenej pocas 3 a najviac pocas 9 kalendarnych mesiacov. Od zaciatku
realizacie bolo v roku 2016 na tento nastroj umiestnenych 184 ZUoZ a vycerpanych bolo 372
710 Eur.

Cielom Narodného projektu ,,Cesta z kruhu nezamestnanosti je podpora
zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti dlhodobo nezamestnanych UoZ prostrednictvom
ziskania a prehlbovania pracovnych zruénosti. Opravnenou cielovou skupinou su
znevyhodneni UoZ®. Hlavnou aktivitou narodného projektu je poskytovania finanéného
prispevku zamestnavatel'ovi, ktory na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného
pomeru UoZ z opravnenej cielovej skupiny na plny alebo poloviény uvédzok na dobu
minimalne 15 mesiacov, resp. na nEurcity Cas, pricom finan¢né prispevky sa poskytuju
zamestnavatel'ovi mesacne najviac pocas 12 mesiacov, alebo najviac po€as 15 mesiacov, v
zavislosti od doby evidencie prijatého UoZ. V roku 2016 bolo na tento néstroj umiestnenych
6 764 UoZ a bolo vycerpanych 15 318 078 Eur.

Cielom Narodného projektu ,,Chceme byt aktivni na trhu prace (50+)“ je
zlepSenie postavenia znevyhodnenych UoZ*- obéanov starsich ako 50 rokov veku (d’alej len
,U0Z vo veku 50+°), zvySenie ich zamestnatenosti a zamestnanosti prostrednictvom
poskytovania finanénych prispevkov na podporu vytvorenia pracovného miesta v menej
rozvinutych regionoch. Finanény prispevok sa poskytne zamestnavatel'ovi, ktory na vytvorené
pracovné miesto prijme do pracovného pomeru znevyhodneného UoZ vo veku 50+, ak je
pracovny pomer dohodnuty na dobu najmenej 12 mesiacov. Finan¢ny prispevok sa poskytuje
najviac pocas 12 mesiacov. Zamestnavatel' je povinny zachovat’ toto vytvorené pracovné
miesto najmenej pocas tychto 12 mesiacov. V roku 2016 bolo na tento nastroj umiestnenych
520 UoZ a bolo vycerpanych 192 414 Eur.

Narodny projekt ,Spolotne hlPadame pracu“ sa realizuje od 1.1.2016
prostrednictvom TUstredia a 43 Uradov v rdmci SR mimo BSK, prostrednictvom dvoch
hlavnych aktivit. Aktivity ¢. 1 - Veltrh prace a aktivity ¢. 2 — Podpora rozvoja siete EURES a
poradenstvo v oblasti mobility pracovnej sily v ramci EU/EHP (Eurépska unia/ Eurépsky
hospodarsky priestor), ktorych cielom je poskytovanie kvalitnych a adresnych sluZieb
zamestnanosti, motivacia UoZ, ale aj ostatnych klientov ako zamestnivatelov k aktivnej
spolupraci s uradmi v oblasti sprostredkovania zamestnania, a to nielen prezentovanim pontk
volnych pracovnych miest, ale aj poskytnutim moZnosti priameho vyberu vhodnych
zamestnancov z radov zucCastnenych klientov z cielovych skupin. Cielom projektu je
zlepSenie postavenia UoZ ako aj znevyhodnenych UoZ, zvySenie zamestnatel'nosti, zlepSenie
prepojenia verejnych a neverejnych sluzieb zamestnanosti a spoluprace so zamestnavatel'mi.

Narodny projekt ,,Umiestiiovanie dlhodobo nezamestnanych ob¢anov na trhu
prace s vyuZitim nestatnych sluzieb zamestnanosti“, ktorého hlavnym cielom je zlepSenie
postavenia dlhodobo nezamestnanych ob¢anov na trhu prace, zvySenie zamestnatelnosti a
zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych obcanov a obnova ich pracovnych navykov a
Ciastkovymi ciel'mi je poskytnutie Specifickych sluzieb dlhodobo nezamestnanym ob¢anom
za ucelom zvySenia ich zamestnatel'nosti a zamestnanosti a aktivna pomoc pri umiestneni
dlhodobo nezamestnanych obcanov na trhu prace prostrednictvom agentar docasného
zamestnavania (d’alej aj ,,ADZ*) podl'a § 29 zakona o sluzbach zamestnanosti.

*§ 8 ods. 1 pism. b) zakona &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
*§ 8 ods. 1 pism. b) zékona &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov
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Prostrednictvom centralne schvalovanych projektov v roku 2016 boli v ramci § 54
zdkona o sluzbach zamestnanosti Hodnotiacou komisiou na posudzovanie, hodnotenie a
odporucanie schvalovania predlozenych projektov a programov v ramci aktivnych opatreni na
trhu prace®’ schvalené a nasledne podporené celkom 3 projekty pre predpokladany podet
zaradenych 230 osob. Vyska schvalenych finan¢nych prostriedkov bola 1 145 780 Eur,
Cerpanie financnych prostriedkov na tieto projekty v roku 2016 nebolo, premietne sa az v
roku 2017 a neskor.

V ramci regionalnych projektov bolo pocas roka 2016 zaradenych na trh prace celkom
396 0s0b (vratane osOb z projektov, schvalenych v roku 2015), z toho bolo 259 muzov a 137
zien. Pocas hodnoteného roka bolo ¢erpanych 1 995 955 Eur na projekty, ktoré boli schvalené
v rokoch predchadzajacich roku 2016.

Tym, ktori maju problém pracovne sa uplatnit’ a potrebuju flexibilne reagovat’ na
poziadavky trhu prace je ureny Prispevok na rekvalifikiciu®® - projekty REPAS.
Zacieleny je na vSetkych UoZ, vratane znevyhodnenych na trhu prace. UoZ, ktory ma
problém uplatnit’ sa na trhu préce, si mdéze zvolit’ druh pracovnej ¢innosti, na ktort sa chce
rekvalifikovat a poskytovatela rekvalifikdcie, ktory ma pozadovanu rekvalifikaciu
zrealizovat. Rekvalifikdcia je priprava UoZ na uplatnenie sa na trhu prace s cielom
nadobudnutia vedomosti, schopnosti a zruénosti vo vybranom vzdeladvacom
(rekvalifika¢nom) kurze. Rekvalifikacia umozituje UoZ:

- roz§irit’ alebo uplne zmenit’ svoje profesijné zameranie prostrednictvom absolvovania
rekvalifikacie,

- zvolit’ si rekvalifikaciu a poskytovatel'a rekvalifikacie podla vlastného vyberu,

- poziadat’ tirad o poskytnutie prispevku na rekvalifikdciu, to znamena o kurzovné za
rekvalifikdciu v plnej vyske.

Urad uhrdadza UoZ prispevok na rekvalifikiciu vo vyske 100 % nakladov na
rekvalifikiciu (kurzovné), maximalne vSak len do vysky uvedenej v dohode o poskytnuti
prispevku na rekvalifikaciu, ktora uzatvori UoZ a trad. V roku 2016 bolo zaradenych na
rekvalifikéciu 15 351 UoZ. Z celkového poctu UoZ bolo 6 528 muzov (42,52 %) a 8 823 Zien
(57,48 %). Z hl'adiska veku, najvyssi podiel tvorili UoZ vo veku od 30 do 49 rokov (48,76 %)
v pocte 7 485 UoZ. Z hladiska vzdelania UoZ, najvyssi podiel (38,08 %) tvorili UoZ s
uplnym strednym odbornym vzdelanim, pocte 5 845 UoZ. Z celkového poctu podporenych
UoZ bolo 11 590 znevyhodnenych (75,50 %), najvacSou skupinou v zmysle § 8 zékona o
sluzbach zamestnanosti boli ti UoZ, ktori najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov pred zaradenim do evidencie UoZ nemali pravidelne platené zamestnanie v pocte
8 679 UoZ. Prispevok na rekvalifikaciu bol v roku 2016 poskytnuty 13 183 UoZ (iSlo o
dohody o poskytnuti prispevku na rekvalifikaciu, ktoré boli uzatvorené v roku 2015 a v roku
2016). Celkova vyska poskytnutého prispevku bola 6 769 209 Eur.

S cielom navrhnut a implementovat komplexny pristup zaloZeny na opatreniach
hibkového individualneho posudenia a zodpovedajuceho poradenstva pre dlhodobo
nezamestnanych tykajuceho sa zlepSenia vyhliadok ich zamestnatelnosti, odstranenia
prekézok zamestnanosti a posudenia predchadzajiceho usilia pri h'adani zamestnania, beruc
do uvahy aj d’alSie aspekty zlepsenia kvality ich Zivota, bol v roku 2016 vypracovany Akény
plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej

47§ 54 ods. 1., pism. c, d, f zakona &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
*§ 54 ods. 1 pism. d zakona &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
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republike (dalej len ,,APDN“). APDN popisuje konkrétne opatrenia, ktoré bude
implementovat’ Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v
spolupraci so vSetkymi aktérmi najmd v najblizSich rokoch od jeho prijatia. Zavedenim
Dohod o pracovnej integracii, ako aj rozvijanim uZzSich vzt'ahov so zamestnavatel'mi, sa
ustanovuje ddlezity nastroj na dosiahnutie lepsej integracie dlhodobo nezamestnanych na trh
prace. Na narodnej Grovni APDN vychadza z Programového vyhlasenia vlady SR, ktoré si
stanovilo za prioritu plynule pokracovat v podpore hospodarskeho, socidlneho a
environmentalneho rozvoja, pricom v ¢asti o politike podpory pracovnych miest sa uvadza, ze
vyzvou zostava uplatnenie dlhodobo nezamestnanych oscilujucich v dosledku straty
pracovnych navykov €asto na hrane absolutneho vylicenia zo spolo¢nosti, vlada preto prijme
opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti s dorazom na individudlny pristup
zohl'aditujuci potencidl a proaktivny postoj konkrétnych UoZ. Zakladné principy novych
opatreni zahrnutych v APDN reaguju aj na Narodny program reforiem Slovenskej republiky
2016, stratégiu zmien obsiahnutu v Narodnej stratégii zamestnanosti Slovenskej republiky do
roku 2020 (NSZ) a Akény plan NSZ 2015-2016. Na Europskej trovni predstavuje APDN
najmi reakciu na Odpora¢anie Rady EU z 18.5.2016, ktoré sa tyka narodného programu
reforiem Slovenska na rok 2016 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na rok 2016 (Country Specific recommendations - CSR) a Odpora¢anie Rady EU z
15.2.2016 tykajice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace. APDN zohladiuje
zavery tematického seminara Eurdpskej komisie (EK) organizovaného MPSVR SR v
spolupraci s EK a konaného dna 3.5.2016 na Stadlom zastupeni EK v SR. VicSina aktivit
APDN bude financovana z Eurdpskeho socidlneho fondu, ktory z celkovej alokacie cca 2,2
miliardy EUR stanovenej pre Slovensko vyclenil vyznamni sumu na boj proti dlhodobej
nezamestnanosti ako jednej z jeho hlavnych priorit. Uznesenie Monitorovacieho vyboru
Opera¢ného programu LCudské zdroje zo diia 24.5.2016 vytvorilo rdmec pre vypracovanie
APDN a pre pravidelné monitorovanie pokroku pocas jeho tc¢innej implementacie. APDN bol
schvaleny na zasadnuti Monitorovacieho vyboru Operaéného programu Ludské zdroje dna
25.11.2016.

K vyhodnoteniu predmetného klafového opatrenia taktiez uvddzame, Ze v ramci
Narodnej stratégie zamestnanosti SR do roku 2020 pri$lo v rezorte vnltra v hodnotenom
obdobi k navySeniu o 320 miest prisluSnikov Policajného zboru (d’alej len ,,PZ*) a 0 20
Statnozamestnaneckych miest z dovodu posilnenia persondlnych kapacit rezortu vnutra v
suvislosti s aktudlnym vyvojom migracnych tokov v Eurdpskom priestore, plnenim
medzinarodnych zavidzkov SR v oblasti uplatiovania migracnej politiky, ako aj
koordinovanym prijimanim prislu$nych bezpecnostnych opatreni. Realizdciou uvedenych
opatreni rezort vnutra nepriamo podporil zvySenie zamestnanosti najmid v prihrani¢nych
okresoch SR. Uznesenim vlady SR ¢. 707 zo 16. decembra 2015 k navrhu persondlnych a
technickych opatreni Ministerstva vnutra SR v oblasti boja proti terorizmu vlada schvélila
zvySenie poc¢tu miest prisluSnikov PZ na rok 2016 do 800 miest, na rok 2017 do 850 miest a
na rok 2018 do 850 miest. ZvySenie pocetnych stavov prislusnikov PZ vyplynulo z naliehavej
potreby eliminécie bezpecnostnych rizik spojenych s vyraznym narastom poctu teroristickych
utokov v Eurdpskom priestore v kontexte aktualneho vyvoja migraénych tokov a z
nevyhnutnosti zabezpecenia bezpecnosti obCanov SR. Realizdciou uvedenych opatreni sa
ocakava pozitivny vplyv na zamestnanost’ a podpora socidlneho zaclenenia vytvorenim 2 500
novych systemizovanych policajnych miest.

Taktiez uvadzame, Ze na zéklade zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov*®
bola vroku 2016 iniciovana pilotna faza implementacie akénych plinov menej

* zakon & 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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rozvinutych regiénov a viazucich sa opatreni. V stc¢asnosti sa spustaju procesy v okrese
Kezmarok, ktory bol vyselektovany ako prvy z dvanastich menej rozvinutych okresov. Pri
implementacii sa zvolil postup v stlade s potrebami daného regionu. Vznikla Ak¢énd rada
regionu, ktorej Clenovia st tvoreni zo zastupcov miestnej samospravy, zamestnavatel'ov,
neziskového sektoru, vzdeldvacich institacii a inych zainteresovanych socialnych partnerov.
Aktéri pripravia lokalny akény plan so zretelom na preskolenie dostupnej pracovne;j sily a jej
umiestnenie na trh prace na zéklade poziadaviek regionu. Okrem iného sa predmetné akéné
plany sustredia na Specifické ciele pre regiony a ich naplnenie. Zdmery obsahuju ndvrhy na
vyvoj infrastruktiry v doprave alebo pristupnosti periférii regiénov, skvalitnenie pracovnej
sily, zosuladenie sucasnych potrieb zamestnavatelov pdsobiacich v regione na vzdeldvacie
programy, zvysSenie kvality primarneho a sekundarneho vzdeldvania v regione, podpory
odborného vzdelavania a pripravy, konzulta¢né sluzby pre zacinajiice podniky a podobne. Na
Strednej odbornej §kole Garbiarska v KeZmarku bolo dia 23. februéra otvorené Centrum
odborného vzdelavania a pripravy, ktoré¢ bude opatrenia smerované na preskolovanie
pracovne;j sily realizovat’.

2. Podpora zamestnanosti mladych Pudi

Cielené nastroje aktivnych opatreni zamerané na mladych I'udi sa premietli aj vo
zvySovani miery zamestnanosti a znizovani miery nezamestnanosti osob vo veku 15-24
rokov. Podla tdajov Statistického uradu Slovenskej republiky, vyberového zistovania
pracovnych sil miera zamestnanosti mladych l'udi vo veku 15 — 24 rokov v roku 2016
dosiahla priemernu uroven 25,2 % abola 01,8 p. b. vyssia ako pred rokom. V rovnakom
obdobi sa miera nezamestnanosti mladych l'udi vo veku 15 — 24 rokov medziroéne znizila
04,2p.b.na222.

Z hl'adiska zvySovania zamestnanosti je povaZzované za ddlezité poradenstvo pre Ziakov
zékladnych a strednych 8kol, realizované prostrednictvom informa¢nych a poradenskych
sluZieb pri vol'be povolania (d’alej ,,JaPS pri vol'be povolania®) poskytovanych tradmi. 1aPS
pri volbe povolania pre Ziakov zakladnych kol (d’alej len ,,Z8*) su obsahovo zamerané
najmd na oboznamenie Ziakov s charakteristikou povolani a s predpokladmi a poZiadavkami
na vykon urcit¢tho povolania prostrednictvom programovej aplikdcie internetového
sprievodcu trhu prace (dalej ,,ISTP*). IaPS pri vol'be povolania pre Ziakov strednych $kol
(dalej len ,,SS“) s zamerané najmi na poskytovanie informécii o profesiach pozadovanych
na trhu prace, o komunikacii s potencidlnymi zamestnavatelmi, o sluzbach poskytovanych
uradmi. [aPS pri vol'be povolania boli v roku 2016 poskytnuté 20 234 Ziakom, z toho bolo
9233 ziakov ZS (45,64 %) a 11 000 Ziakov SS (54,36 %). Tieto sluzby boli poskytnuté 485
Skolam, z toho bolo 278 ZS a 207 SS.

Pre ziakov ZS a SS boli v ramci 1aPS pri volbe povolania na veltrhu prace Job Expo
2016 a medzinarodnej burze prace European Job Days zorganizované interaktivne
prednaSky zamerané na poradenstvo tykajlice sa vyberu vhodného povolania, resp. volby
vhodnej strednej Skoly a poradenstvo tykajuce sa orientacie na trhu prace. Prednédsok, ktoré
boli uréené ziakom ZS, sa zucastnilo 201 Ziakov z 4 §kol. Na prednaskach uréenych Ziakom
SS sa zi¢astnilo 279 Ziakov z 8 §kol.

V ramci [aPS pri vol'be povolania boli v roku 2016 organizované burzy informacii pre
Ziakov ZS. Ich hlavnym cielom bolo najmi zvysenie zaujmu o remeselné druhy povolani
a suCasne rieSenie problému s ich nedostatkom na trhu prace. Zrealizovanych bolo 23 burz
informacii, ktoré zorganizovalo celkovo 19 uradov. Barz informécii sa v roku 2016 zicastnilo
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celkovo 162 ZS a 8 643 ziakov ZS. Na burzach informacii sa prezentovalo celkom 287 SS a
129 zamestnavatel'ov.

V roku 2016 sa prostrednictvom ustredia a tiradov realizoval interny motivacny projekt
»Bud’ aktivny zamestnaj sa“. Projekt je urceny pre mladych do 29 rokov a je realizovany v
sulade s Narodnym planom implementéacie Zaruky pre mladych I'udi v Slovenskej republike,
ktory prerokovala a vzala na vedomie vlada SR na svojom rokovani diia 5.2.2014. V ramci
tohto projektu maji UoZ moznost’ vyuzit’ jednotlivé aktivne opatrenia na trhu prace, odborné
poradenské sluzby, ucast’ na vyberovych konaniach, narodnych a regionalnych projektoch
realizovanych tiradom, samostatny informacno - poradensky nastroj — internetovy portal na
vyhl'addvanie volnych pracovnych miest (internetovy sprievodca trhom prace ISTP):
www.istp.sk, ¢o klientom pomoze okrem iného aj Setrit’ vlastné finan¢né prostriedky a svoj ¢as
pri hladani si vhodného zamestnania na zaklade osobnych poziadaviek a kontaktovat
zamestnavatela z pohodlia domova. Do projektu bolo od zaciatku jeho realizicie k
31.12.2016 zaradenych 73 885 UoZ, ¢o predstavuje 70,81% podiel z poctu vsetkych UoZ vo
veku do 29 rokov. Vroku 2016 bolo podporenych 53 906 o0sdb, projekt vSak bol
zabezpeCovany vlastnymi zamestnancami uradov, bez finan¢nych narokov z aktivnych
opatreni na trhu prace.

Cielom Narodného projektu ,,Praxou k zamestnaniu“ je ziskanie alebo zvySenie
a prehlbovanie odbornych zruénosti, vedomosti a praktickych skusenosti mladych l'udi do 29
rokov veku, formou mentorovaného zapracovania a praxe U zamestnavatel'a, ktory vytvori
pracovné miesto za Gcelom umiestnenia sa a udrzania sa na trhu prace. Narodny projekt sa
realizoval vo vSetkych samospravnych krajoch Slovenska okrem Bratislavského
samospravneho kraja v ramci Operaéného programu Ludské zdroje aje financovany z
finan¢nych zdrojov Eurdpskej unie a Staitneho rozpoctu SR. Projekt je zamerany na podporu
vytvarania pracovnych miest pre mladych nezamestnanych aich zamestnanosti formou
mentorovaného zapracovania apraxe aje zaroven jednym z podpornych opatreni pre
integraciu mladych T'udi na trh prace. Cielovou skupinou st UoZ do 25 rokov vedeni
v evidencii UoZ minimalne 3 mesiace, ktori nie st zamestnani, nepokracuju v procese
vzdeldvania, ani sa nezucastiuju na odbornej priprave (not in employment, education or
training — tzv. NEET) a NEET do 29 rokov, vedeni v evidencii UoZ minimalne 6 mesiacov.
Mentorované zapracovanie trva prvych 3-6 mesiacov pracovného pomeru pod vedenim
mentora a po ukon&eni mentorovaného zapracovania je prax, ktora zavisi od dizky trvania
mentorovaného zapracovania. Finan¢ny prispevok sa poskytoval zamestnavatelovi, ktory
prijme do pracovného pomeru takéhoto UoZ na poloviény pracovny Uvédzok na dobu
minimélne 9 mesiacov, resp. na dobu nEurcita, pricom financné prispevky st poskytované
mesacne pocas 9 mesiacov. Do narodného projektu bolo v roku 2016 zaradenych 1 622 UoZ,
¢erpanie finan¢nych prostriedkov bolo vo vyske 2 377 671 Eur.

Narodny projekt ,,Praxou k zamestnaniu v BSK*“ sa realizoval v Bratislavskom
samospravnom kraji aje financovany vylucne zo S$tatneho rozpoctu SR. Do néarodného
projektu bolo v roku 2016 zaradenych 16 UoZ a Cerpanie finanénych prostriedkov bolo vo
vyske 38 759 Eur.

Narodny projekt ,,Absolventska prax Startuje zamestnanie*“ je zacieleny zvySenie
zamestnanosti a zamestnatel'nosti mladych I'udi na trhu prace a zaclenovanie mladych l'udi,
najmd tych bez zamestnania, vzdelania, alebo odbornej pripravy a moznosti nasledného
vytvorenia pracovného miesta pre mladého cloveku u zamestnavatel'a, u ktorého vykonaval
absolventsku prax. Cielovou skupinou st NEET do 29 rokov, ktori v ¢ase vstupu do projektu
spifaju definiciu absolventa $koly v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti: ob&ania mladsi
ako 26 rokov veku, ktori ukoncili prisluSnym stupfiom vzdelania stustavni pripravu na
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povolanie v dennej forme $tadia pred menej ako dvomi rokmi a od jej ukoncenia nemali
pravidelne platené zamestnanie a st vedeni v evidencii UoZ na tradoch PSVR v opravnenom
uzemi projektu. Projekt sa realizuje prostrednictvom dvoch hlavnych aktivit ako aktivne
opatrenie na trhu prace podla § 51 a § 54 zakona o sluzbach zamestnanosti.

Hlavna aktivita ¢. 1

Poskytovanie finanéného pauSalneho prispevku na vykonavanie absolventskej praxe podla §
51 zakona o sluzbach zamestnanosti. Absolventskd prax sa vykondva najmenej tri mesiace a
najviac $est’ mesiacov, bez moznosti jej prediZenia a opakovaného vykonavania v rozsahu 20
tyzdenne. Po skonceni absolventskej praxe vyda zamestnavatel’ absolventovi Skoly potvrdenie
o vykonani absolventskej praxe. Do aktivity ¢. 1 predmetného narodného projektu bolo v roku
2016 zaradenych 5 336 UoZ a Cerpanie financnych prostriedkov bolo vo vyske 2 449 535
Eur.

Hlavna aktivita ¢. 2

Poskytovanie finan¢ného prispevku zamestnavatel'ovi, ktory prijme do pracovného pomeru
UoZ z opravnenej cielovej skupiny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor do 30 kalendarnych
dni od ukoncenia vykondvania absolventskej praxe (ak sa s iradom nedohodne inak) v zmysle
§ 51 zakona o sluzbach zamestnanosti, ktort u daného zamestnavatela vykonaval.
Zamestnavatel' sa zaviaze vytvorit pracovné miesto na plny pracovny uvdzok na dobu
minimélne 9 mesiacov, priCom po dobu najviac 6 mesiacov bude toto pracovné miesto
podporované finanénym prispevkom. Nasledne je zamestnavatel povinny udrzat toto
pracovné miesto pocas d’alSich 3 mesiacov. Do aktivity €. 2 predmetného narodného projektu
bolo v roku 2016 zaradenych 17 UoZ a Cerpanie finanénych prostriedkov bolo vo vyske
10 893 Eur.

Cielom Nirodného projektu ,,UspeSne na trhu prace® je zlepienie postavenia
mladych 'udi do 29 rokov veku na trhu prace, zvysenie ich zamestnatel'nosti a zamestnanosti.
Cielovou skupinou st NEET do 25 rokov vedeni v evidencii UoZ minimalne 3 mesiace a
NEET do 29 rokov vedeni v evidencii UoZ minimalne 6 mesiacov, s dorazom na dlhodobo
nezamestnanych (v zmysle Zaruky pre mladych I'udi v Slovenskej republike). Projekt sa
realizuje prostrednictvom dvoch hlavnych aktivit ako aktivne opatrenie na trhu prace podla §
51a a § 54 zakona o sluzbach zamestnanosti.

Hlavna aktivita ¢. 1

Poskytovanie finan¢ného prispevku na podporu vytvarania a nasledného udrzania pracovnych
miest pre mladych UoZ, ktori pred prijatim na vytvorené pracovné miesto nemali svoje prvé
pravidelne platené zamestnanie, o znamend, Ze nikdy neziskali pravidelne platené
zamestnanie, ktoré trvalo najmenej Sest’ po sebe nasledujicich mesiacov, ak je pracovny
pomer dohodnuty v rozsahu najmenej polovice ustanovené¢ho tyzdenného pracovného ¢asu a
ak zamestnavatel’ o prispevok pisomne poziada. Do aktivity ¢. 1 predmetného narodného
projektu bolo v roku 2016 zaradenych 2 249 UoZ a Cerpanie finan¢nych prostriedkov bolo vo
vyske 3 659 471 Eur.

Hlavna aktivita ¢. 2

Poskytovanie finanéného prispevku na podporu vytvorenia pracovného miesta
prostrednictvom samozamestnania mladych Tudi , ktori si vytvoria pracovné miesto, na
ktorom budu prevadzkovat’ samostatnii zarobkovu ¢innost’ SZC najmenej 2 roky. Do aktivity
¢. 2 predmetného narodného projektu bolo v roku 2016 zaradenych 529 UoZ a Cerpanie
finan¢nych prostriedkov bolo vo vyske 1 280 806 Eur.

K aktivnym opatreniam na trhu prace Specidlne zacielenym na podporu Sance mladych
I'udi uplatnit’ sa na trhu prace patria prispevok na vykonavanie absolventskej praxe a
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prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani.

Cielom absolventskej praxe (§ 51 zakona o sluzbych zamestnanosti) je ziskavanie
odbornych zrucnosti a praktickych sktsenosti u zamestnavatela, ktoré zodpovedaju
dosiahnutému stupniu vzdelania absolventa Skoly, ako i ziskavanie a prehlbovanie odbornych
zrucnosti alebo praktickych skusenosti, ktoré rozsiria moznosti absolventov $kdl pri uplatneni
na trhu prace, ¢im sa priamo posobi na zvySovanie zamestnatelnosti UoZ. Absolventska prax
prispieva absolventom Kk hladaniu si prace vo svojej profesii. Umoziuje im ziskat' prvy
kontakt s praxou pri ziskavani potrebnych zruénosti. V roku 2016 bolo na absolventsku prax
zaradenych 5 683 Uo0Z, &o bolo 0 1 715 UoZ menej ako Vv roku 2015. Cerpanie finanénych
prostriedkov v roku 2016 bolo vo vyske 3 446 954 Eur, o je o 1 033 220 Eur menej ako v
roku 2015.

Cielom prispevku podpora vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani je podpora vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani u zamestnavatel'ov, ktori vytvoria pracovné miesto pre UoZ mladSich
ako 25 rokov veku, ktori su v evidencii UoZ najmenej 3 mesiace alebo pre UoZ, ktori su
mladSich ako 29 rokov veku, ktori su vedeni v evidencii UoZ najmenej 6 mesiacov a ktori
pred prijatim do pracovného pomeru nemali pravidelne platené zamestnanie, ak je pracovny
pomer dohodnuty V rozsahu najmenej polovice ustanoveného tyzdenného pracovného casu.
V roku 2016 bolo prostrednictvom tohto opatrenia podporenych 3 086 UoZ, ¢o bolo o 229
UoZ menej ako v roku 2015. V roku 2016 bolo Cerpanie finan¢nych prostriedkov vo vyske
12 978 320 Eur ¢o je o 8 754 493 Eur viac ako v roku 2015.

V zaujme prispiet k pripravenosti Ziaka v odbornom vzdeldvani a priprave na
poOsobenie na trhu prace s dorazom na uplatiiovanie redlneho vykonu praxe u zamestnavatel’a
bola vramci OP LZ prioritnej osi 1 Vzdelavanie, S$pecifického ciela 1.2.1 Zvysit kvalitu
odborného vzdelavania a pripravy reflektujuc potreby trhu prdace vyhlasené vyzvanie jali
2016 vyzva pre narodny projekt , Dudlne vzdelavanie a zvysenie atraktivity a kvality
odborného vzdeldvania a pripravy®, ktorého prijimatelom je Statny intitt odborného
vzdeldvania. Za tymto ucelom sa bude podporovat’ aj profesijny rozvoj pedagogickych
zamestnancov posobiacich v odbornom vzdeldvani a priprave. Hlavnym cielom narodného
projektu je plo$na implementéicia systému dudlneho vzdeldvania do vSetkych vhodnych
udebnych a $tudijnych odborov, prehibenie prepojenia vztahu zamestnavatel’ — stredna $kola
— Ziak v ramci systému dudlneho vzdelavania, vytvorenie jednotného informaéného prostredia
pre systém dudlneho vzdelavania a elektronizacia procesov implementacie, zvySenie
atraktivity a kvality OVP a priprava inStruktorov, majstrov a ucitelov na plnenie uvedenych
uloh.

Taktiez MSVVaS SR bolo v decembri 2016 vyhlasené vyzvanie v ramci $pecifického ciel’a
1.3.1 Zvysit kvalitu VS vzdeldvania a rozvoj ludskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja s
cielom dosiahnut prepojenie VS vzdeldvania s potrebami trhu prdce, vyzvanie pre narodny
projekt ,,IT Akadémia- vzdeldvanie pre 21. storocie*, ktorého prijimatelom je Centrum
vedecko-technickych informacii SR. Projekt podpori rozvoj IT sektoru zmenami v systéme
vzdelavania na ZS, SS a VS a to hlavne zvySenim kvality informatického vzdelavania,
matematického, prirodovedného a technického vzdeldvania so zameranim na IKT, motivaciou
ziakov a Studentov k $tadiu informatiky a IKT a rozvojom vedeckych kompetencii ziakov a
Studentov. Cielom projektu je vytvorenie modelu vzdeldvania a pripravy mladych l'udi pre
aktualne a perspektivne potreby vedomostnej spolo¢nosti a trhu prace so zameranim na
informatiku a IKT.
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Dalej vramci OP LZ prioritnej osi 2 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladvch Pudi,
Specificky ciel: 2.1.1 Zavedenie zaruky pre mladych nezamestnanych Pudi (UoZ), ktori patria k
NEET, zvysit' zamestnanost’, zamestnatel’'nost’ a uc¢ast’ mladych Pudi na trhu prace boli
vyhlasené dve dopytovo orientované vyzvy, ktorych vysledky mézu byt nepriamym prispevkom k
napiianiu cielov a opatreni NRS. I§lo o nasledovné vyzvy:

o Podpora vstupu vybranych skupin mladych udi na trh prdce zamerana na podporu
programov urcenych na vyhladavanie novych alebo inovativnych foriem podpory
mladych T'udi NEET s cielom ich vzdelavania, hl'adania zamestnania, stdze, praxe,
zavedenim Specifickych programov na podporu zamestnavania mladych Tudi so
zdravotnym postihnutim a programov osobitnej podpory zamestnavania mladych l'udi
z opravnenej ciel'ovej skupiny.

e Nové alebo inovativne programy na zlepSenie samozamestnania mladych Pudi
zamerana pre opravnenu cielovi skupinu NEET do 25 rokov (uchédza¢ o
zamestnanie min. 3 mesiace) a NEET do 29 rokov (uchadza¢ o zamestnanie min. 6
mesiacov). Ciel'om podpory su aktivity zamerané na:

- pripravu na zacatie podnikania a pomoc pri samozamestnavani mladych l'udi,

- vzdelavanie osdb z cielovej skupiny v teoretickom vzdelavani v oblastiach
legislativy, financ¢nej oblasti (dane, GCtovnictvo, odvody) marketing a obchodné
zruénosti, vyuzivanie IT pri samozamestnavani,

- v praktickom vzdeldvani v rozsahu min. 40 hod/ 1 osobu z CS. (napr. vo forme
workshopov, na ktorych si osoba z CS vyskusa prakticky urcité ¢innosti napr. vedenie
timu zamestnancov, vedenie uctovnictva, v tvorbe webu orientovaného na propagaciu
poskytovanych sluzieb alebo tovarov, v navrhu loga, v tvorbe obchodnych zmlav
apod., prax zameranid na ziskanie skusenosti potrebnych pre vykon SZC u
zamestnavatel'a/ v podniku, v cviénej firme a pod,

- vypracovanie podnikatel’ského planu.

V ramci konciaceho sa Operaéného programu Konkurencieschopnost’ a
hospodarsky rast (d’alej len ,,OP KaHR*) programového obdobia 2007 — 2013 bola podpora
zamestnanosti zamerand aj Specificky, a to na zvySenie zamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych mladych T'udi, znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a integrovanie
marginalizovanych romskych komunit (d’alej len ,,MRK*) na trhu prace. Tvorba pracovnych
miest bola nastavena ako jedna z primarnych podmienok ziskania podpory (v pripade vyziev
zameranych na podporu dlhodobo nezamestnanych mladych Tudi a vyzvy na podporu
lokalnych stratégii komplexného pristupu za ucelom integracie MRK na trhu prace), alebo
ako dopad realizacie projektov, teda formou naslednej tvorby pracovnych miest po
zrealizovani aktivit projektu.

Na zaklade zrealizovanych projektov je mozné k 31. decembru 2016 vykazat
nasledovné dosiahnuté hodnoty:

V ramci celého OP KaHR bolo vytvorenych 7 786 dlhodobo udrzatenych pracovnych
miest aj s prispenim nastroja finanéného inZinierstva JEREMIE. Z uvedeného poctu
pracovnych miest bolo 1 349 pracovnych miest obsadenych mladymi dlhodobo
nezamestnanymi 'ud'mi, 1 045 pracovnych miest znevyhodnenymi skupinami obyvatel’stva a
360 prisluSnikov MRK bolo integrovanych na trhu prace.
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V rédmci podpory malého a stredného podnikania bolo vytvorenych 92 % novych
pracovnych miest (7 147) z celkového poctu novych pracovnych miest na urovni operaéného
programu.

Uvedené hodnoty tvorby pracovnych miest v ramci OP KaHR eSte nemusia byt
konec¢né, nakolko v pripade inovacii sa predpoklada expanzia vyroby po ich zavedeni, v
pripade cestovného ruchu je névsStevnost zariadeni nésledna po dokonceni a propagacii
produktu cestovného ruchu, a teda dopyt po rozSireni kapacit vznikd az nasledne. Ku
zvySovaniu poctu vytvorenych pracovnych miest méze druhotne prispievat aj ndstroj
finan¢ného inzinierstva JEREMIE, nakolko prostriedky doni vlozené aj po ukonceni
opravnenosti vydavkov maju revolvingovy spdsob financovania.

V ramci Programu rozvoja vidieka SR 2014-2020 sa poskytuje finan¢na podpora
mladym zacinajucim podnikatelom do 40 rokov veku na rozbehnutie svojho podnikania
v polnohospodarskej prvovyrobe. Pri vybere s bodovo zvyhodneni ziadatelia, ktori boli
pocas poslednych 3 rokov pred predlozenim projektu min. 2 roky vedeni v evidencii
nezamestnanych alebo st Cerstvymi absolventmi. Modifikaciou programu v marci 2017 sa
navysil rozpo€et uvedeného podopatrenia, ktory tak umozni celkovo podporit 960
zacinajucich mladych farmarov.

K ostatnym podpornym opatreniam v ramci Programu rozvoja vidieka SR 2014-2020,
ktoré napomahajii plneniu NRS, patri aj vzdeldvanie, poradenstvo a zvyhodnena investi¢na
podpora do polnohospodarskej prvovyroby pre mladych pol'nohospodarov, ako aj
uplatiiovanie socialneho aspektu vo verejnom obstaravani pri relevantnych podopatreniach zo
strany obci v podobe podpory zamestnanosti mladych l'udi.

3. Podpora rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym Zivotom

Podpora zostlad'ovania rodinného a pracovného Zivota, vytvaranie priaznivych
podmienok pre ochranu zaujmov rodin s malymi det'mi, ich rozvoj a podpora rodic¢ovstva ma
pre kazdi zdrava spolo€nost’ velky vyznam. V suvislosti so zostladovanim rodinného
a pracovného Zivota anavratu Zien na trh prace sa realizuje Siroké spektrum opatreni
prostrednictvom priamych finan¢nych transferov pocas materskej a rodicovskej dovolenky,
ako aj vytvaranim a budovanim sluZieb starostlivosti o diet’a do troch rokov veku.

Opatrenia zohladiiuji ti skutoCnost, ze predovSetkym matky na rodicovskej
dovolenke a matky starajuce sa o maloleté deti dlhodobo patria do skupiny znevyhodnenych
uchadzaciek o zamestnanie, ktoré¢ sa tazSie uplatiiuju na trhu prace. Dlhy pobyt na
rodicovskej dovolenke znacne st'azuje ich vyhliadky na opdtovné zaradenie sa do pracovného
procesu a uspes$né uplatnenie na pracovnom trhu. Napriek uvedenému, osobna starostlivost’
rodicov, predovsetkym matiek o dieta do troch rokov veku vSak stdle patri na Slovensku
k dlhodobo preferovanej forme starostlivosti o dieta.

Pre cielova skupinu rodicov starajiicich sa o malé diet'a/deti do troch rokov veku
a Vv pripade dlhodobo nepriaznivého stavu dietata do Siestich rokov veku ide predovSetkym
0 opatrenia poskytovania rodi¢ovského prispevku a prispevku na starostlivost’ o diet’a.
Obidvoma déavkami $tat aktivne podporuje rodiny s detmi a prispieva na financné
zabezpecenie rodicov, ktori sa staraju o dieta do troch rokov veku alebo o dieta s dlhodobo
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nepriaznivym zdravotnym stavom do Siestich rokov veku dietata. Umoziuje rodicom pocas
tejto starostlivosti rozhodnit’ sa pre vykon zamestnania, priCom sa akceptuje rozhodnutie
rodic¢a osobne sa starat’ o diet’a alebo vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, pripadne sa zicastiiovat
na vzdelavacich aktivitich dennou formou stredoskolského alebo vysokoskolského Studia.
Rodi¢, ktory zabezpecuje starostlivost’ o diet’a do troch rokov veku a ktory sa rozhodne vratit’
spat’ do prace skor, ako dieta dovisi vek tri roky sa moze rozhodnut, ¢i bude poberat
rodiCovsky prispevok, alebo poziada o prispevok na starostlivost’ o diet’a, ktorého suma je
vy$$ia aje vyhodnejsi v tych pripadoch, ak ma rodi¢ viac deti do troch rokov veku a ak
starostlivost’ o dieta zabezpecuje prostrednictvom zariadeni (napr. sukromné alebo mestské
detské jasle).

Vzhl'adom na vysoku efektivnost’ prispevku na starostlivost’ o dieta, narastajucich
vydavkov stvisiacich so starostlivostou o maloleté deti, ako aj vytvaranim podmienok pre
zaradenie sa rodicov, predovsetkym matiek na trh prace sa ucinnostou od 1. januara 2016
zvySila maximalna suma prispevku na starostlivost’ o diet’a z 230 eur na 280 eur. Taktiez
sa znizila administrativna zatazenost’ rodi€ov pri poskytovani prispevku na starostlivost’
odstranenim povinnosti mesacného preukazovania skutocnych vydavkov rodi¢a =za
starostlivost’ poskytovanu jeho dietat’'u platitel'ovi.

Zakon &. 40/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon o socialnych sluzbach®, ktory
nadobudol uc¢innost dna 1. marca 2017 vymedzuje zameranie socialnych sluZieb na
podporu zosilad’ovania rodinného Zivota a pracovného Zivota, ktoré je mozné poskytovat
terénnou alebo ambulantnou formou. Pravna uprava upravuje poskytovanie starostlivosti o
dieta do troch rokov veku, alebo do Siestich rokov veku, ak ide o dieta s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom v case, ked’ rodi¢ alebo ind osoba, ktord ma toto dieta
zverené do osobnej starostlivosti, vykonava zarobkovl €innost’ alebo Studuje na strednej Skole
alebo vysokej Skole a z tohto dovodu nemoéze poskytovat’ osobnu starostlivost’ dietatu. V
systéme socidlnych sluZieb sa vytvoril jednotny rdmec pre c¢innost opatrovatelov deti
a ¢innost’ zariadeni starostlivosti o diet'a do troch rokov veku dietat’a, pricom sa upravili aj
kvalifikacné predpoklady zamestnancov, personélne Standardy, vecny rozsah poskytovanych
odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti a spésob ich vykonéavania, zabezpe€enie kontrolnej
¢innosti a registracie poskytovatel'ov sluzieb starostlivosti o diet’a do troch rokov veku.

Finan¢né prostriedky na podporu vytvorenia 90 zariadeni starostlivosti o deti do troch
rokov veku dietata, ako aj podporu plnenia kvalifika¢nych predpokladov u zamestnancov
poskytovatela socidlnych sluzieb na podporu zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovné¢ho
Zivota st zabezpecené synergickym prepojenim dvoch operaénych programov - IROP a OP
[Z 2014-2020.

Dalsim opatrenim zameranym na podporu rovnovéhy medzi pracovnym a rodinnym
zivotom je zvy$enie materského. Zakonom &. 407/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
0 socialnom poisteni®, sa s G¢innost'ou od 1. januara 2016 zvySilo materské zo 65% na
70% denného vymeriavacieho zikladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho
zékladu, ato Vv zamere podpory rodiCov, ktori pred nastupom na materski dovolenku
vykonavali zarobkovl ¢innost’ a boli nemocensky poisteni. Vzhl'adom na daiiovo-odvodové
zatazenie prijmu z prace sa tymto opatrenim dosiahla nahrada Cistej mzdy priblizne na urovni
90 %. Vyska materského sa od 1. januara 2016 upravila aj tym poistencom, ktori zacali
poberat’ materské pred 1. janudrom 2016 a poberaju ho aj po 31. decembri 2015.

>0 Zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zékon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

*! zakon & 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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Na zéklade vyhodnotenia projektov konciaceho sa Operacného programu
Zamestnanost’ a socialna inkluzia, pristipilo MPSVR SR v roku 2016 v rdmci programového
obdobia 2014 — 2020 k priprave pokracovania projektu s rovnakym zameranim ako projekt
»Rodina a praca“. Na rozdiel od programového obdobia 2007 — 2013 bude podpora
zabezpecend formou dopytovo-orientovanych projektov, a nie formou narodného projektu.
Podporovanymi docasnymi vyrovndvacimi opatreniami (d’alej len ,,DVO®), resp. aktivitami
projektu, budu podpora flexibilnych foriem starostlivosti o deti scielom zostladenia
rodinného a pracovného zivota a vytvaranie efektivnych nastrojov pre zalenovanie matiek s
malymi detmi na trh prace najma po navrate z rodicovskej dovolenky podporou flexibilnych
pracovnych miest. Novinkou oproti povodnému narodnému projektu bude podpora
inovativnych foriem starostlivosti o deti so zdravotnym znevyhodnenim, a to tak, ze flexibilna
starostlivost’ o deti bude mdct’ byt’ podporend aj v Bratislavskom samospravnom kraji.

Okrem pripravy vyzvy na podporu zosuladenia rodinného a pracovného Zivota, zacalo
MPSVR SR pripravovat’ dopytovo-orientovani vyzvu ,,Poradenstvo a osveta v oblasti
prevencie a eliminacie diskriminacie“ (OP LZ, Specificky ciel' 4.1.2), ktorej cielom je
podporit’ na jednej strane aktivity vediice k rodovému scitlivovaniu a zvySenej informovanosti
0 predchddzani vSetkym formdm diskriminacie a spdsoboch ochrany pred tou (pre
zamestnavatel'ov s dorazom na malé a stredné podniky, zamestnancov/kyne verejnej spravy a
pracovnikov/cky prvého kontaktu) a na strane druhej, poradenské a iné pomocné sluzby na
ochranu pre osoby ohrozené diskriminaciou vratane ochrany pred rodovo podmienenym
nasilim. Vyzva podpori aj osvetové aktivity vo forme konferencii a informac¢nych kampani.

Uvedenymi aktivitami sa zvySi participacia zien na pracovnom trhu prostrednictvom
opatreni na zosuladenie pracovného arodinného Zivota ako aj cielenou politikou sa
dotknutymi opatreniami zameriame  na odstraneni socidlneho alebo ekonomického
znevyhodnenia, ktorymi st vo vyS$Sej miere postihnuti prisluSnici rizikovych skupin.*

4. Podpora pristupu ku kvalitnym sluzbam

V oblasti podpory pristupu ku kvalitnym sluzbam zaujima nezastupiteI'né miesto oblast’
poskytovania socidlnych sluZieb. Socidlne sluzby v SR sa od roku 2009 poskytuji v sulade
so zakonom 0 socialnych sluzbach®. Zakon o socidlnych sluzbach upravuje pravne vztahy a
podmienky poskytovania socidlnych sluzieb, financovanie socialnych sluzieb a dohl'ad nad
poskytovanim socialnych sluzieb.

V oblasti podpory rozvoja socidlnych sluzieb sa v hodnotenom obdobi
prostrednictvom OP LZ 2014 — 2020 realizovalo niekol’ko narodnych projektov, ktoré
vyznamne prispievaju k rozvoju kvalitnych socialnych sluzieb.

Narodny projekt Podpora opatrovatel’skej sluzby (d’alej len ,,NP POS*) podporeny
z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci OP LZ vo vySke 50 mil. Eur sa zacal
realizovat’ v januari 2016, realizovany bude po dobu 33 mesiacov na celom uzemi Slovenske;j
republiky ] predpokladanym poctom podporenych pracovnych miest
opatrovatel'ov/opatrovateliek 3 300.

>2 zékon &. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zékona & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky

zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov
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Hlavnym cielom NP POS je podporit’ d’al$i rozvoj domacej opatrovatel'skej sluzby za
ucelom predchddzania umiestiiovania fyzickych osdb odkézanych na pomoc inej osoby pri
sebaobsluhe do pobytovych zariadeni socidlnych sluzieb. Ambiciou projektu je umoznit
poskytovanie opatrovatel'skej sluzby vacsiemu poctu osdb odkazanych na pomoc inej osoby v
prirodzenom doméacom prostredi, zvysit' dostupnost’ opatrovatel'skej sluzby, vytvorit/udrzat
pracovné miesta a podporit’ tym zamestnanost’ vo vSetkych regionoch SR. V projekte boli
vykonané rozsiahlejSie zmeny, ktoré vychadzali z implementacnej praxe z ukonceného
narodného projektu v predchadzajucom programovom obdobi v ramci Operacného programu
Zamestnanost’ a socidlna inkluzia realizovaného v rokoch 2014 az 2015, s celkovou vyskou
alokacie 28 mil. Eur.

Nanovo sa nastavili podmienky podpory tak, aby sa zabezpecila napriklad Gzemna
proporcionalita podpory podl'a vel'kosti samospravnych krajov a zaroveni doslo aj k rozsireniu
aktivit na izemie Bratislavského samospravneho kraja. Novy projekt umoznil aj vicsiu
flexibilitu Uvédzkov opatrovateliek tak, aby poskytovatel mohol lepSie pokryt potreby
opatrovanych. Vystupom projektu by mal byt, okrem samotného zabezpecenia vykonu
opatrovatel'skej sluzby, aj navrh systému zabezpecenia optimélnej financénej podpory tejto
socialnej sluzby.

Po uplynuti 15 mesiacov implementacie NP POS mozno konstatovat’, e napiiia svoje
stanovené ciele. Realizdciou narodného projektu sa uz v sti€asnosti podporuje poskytovanie
opatrovatel'skej sluzby 4 980 prijimatelom a na strane druhej sa vytvorili pracovné miesta pre
opatrovatel'ov/opatrovatel’ky v pocte 3 512.

V novembri 2015 sa ukoncila realizacia narodného projektu Komunitné centra (d’alej
len ,,NP KC*). NP KC bol realizovany od 1. januara 2014 do 31. novembra 2015, a to vo
vSetkych samospravnych krajoch okrem Bratislavského kraja. Celkova alokécia na NP KC
bola vo vyske 17 173 522,80 Eur.

V programovom obdobi 2014 - 2020 sa realizuje NP Podpora vybranych socialnych
sluZieb Kkrizovej intervencie na komunitnej iirovni (NP PVSSKIKU), na celom tzemi
Slovenskej republiky vratane Bratislavského samospravneho kraja, prostrednictvom ktorého
sa zabezpecilo kontinualne nadviazanie na NP KC, ¢o umoznilo aplikovat’ overené postupy a
opatrenia z ukonceného pilotného NP KC s uplatnenim inovativnych postupov. Celkova
alokacia na NP PVSSKIKU je 20 915 000Eur. Realizaciou NP PVSSKIKU sa rozsiril rozsah
poskytovanych odbornych ¢innosti a aktivit realizovanych v oblasti podpory 0s6b ohrozenych
chudobou a socidlnym vylucenim v regidonoch, a stasne sa roz$irila podpora vykonu
zaregistrovanych poskytovatel'ov socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej
urovni (komunitné centrum o podporu nizkoprahovych dennych centier (NDC) a
nizkoprahovych socidlnych sluzieb pre deti a rodinu (NSSDR). Uvedenym sa zvicsila cielova
skupina, ¢o znamena, ze v NP PVSSKIKU su poskytované socialne sluzby nie len z dovodu
zotrvavania v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne
reprodukovanej chudoby, ale aj z dovodu svojich Zivotnych navykov, sposobu Zzivota,
zavislosti od navykovych latok alebo ndvykovych skodlivych ¢innosti a z dovodu, ze fyzicka
osoba nemé zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zékladnych zivotnych
potrieb. Zamerom NP PVSSKIKU je zlep$enie socialnej situacie skupin socialne vyla¢enych
alebo ohrozenych socidlnym vylucenim prostrednictvom podpory profesionalizacie
vybranych socidlnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej urovni (KC, NDC a
NSSDR). Ciel'om tejto podpory je zvySenie aktivity, zamestnatelnosti a zlepSenie moznosti
vstupu na trh prace a integracie do spolo¢nosti skupin socialne vylacenych alebo ohrozenych
socialnym vyluc¢enim.
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Aktualne k 04.04.2017 je vo vykone 91 poskytovatelov KC/NDC/NSSDR, z toho 57
verejnych poskytovatel'ov a 34 neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb, celkovo s 262
zamestnancami. Pocet klientov v KC/NDC/NSSDR zucastnenych na pravidelnych aktivitach
je celkovo 18 618, z toho 10 781 zien a 7 837 muZzov.

Dalej prebichala a prebicha realizacia narodného projektu Terénna socialna praca v
obciach (d’alej len ,,NP TSP).

V obdobi rokov 2012 — 2015 bol projekt financovany prostrednictvom Operacného
programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia a tento projekt bol ukonceny k 31.12.2015. Jeho
implementécia potvrdila, ze terénna socialna praca v prirodzenom prostredi obyvatel'ov, je
jednym z najefektivnejSich nastrojov na podporu socidlnej inkluzie a zvySovania
zamestnatel'nosti vylucenych a viacnasobne marginalizovanych skupin obyvatel'stva a to v
dlhodobom meradle. Na zaklade uvedeného bola zabezpecena kontinuita tohto uspesného a
potrebného projektu aj v programovom obdobi 2014 — 2020. Narodny projekt bol inovovany
(roz8ireny o d’alSie cielové skupiny a oprdvnené tzemie) a zaverom roka 2015 bolo vyhlasené
prvé ozndmenie o moznosti zapojit' sa do narodné¢ho projektu Terénna socidlna praca v
obciach 1. so zameranim na cielova skupinu marginalizované romske komunity (dalej len
»MRK®). Na projekt je vyclenenych 29,3 mil. Eur, termin realizacie je v obdobi 10/2015-
09/2019 (48 mesiacov) a opravnené su vSetky kraje SR, vratane Bratislavského
samospravneho kraja. Hlavnym ciel'om projektu je zvysit’ aktivitu 0os6b ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vyli€enim za ucelom ich lepSieho uplatnenia na trhu préace a zlepsit’ pristup
ku kvalitnym sluzbam na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych zivotnych potrieb.

V ramci narodného projektu boli poskytnuté sluzby viac ako 31 000 I'ud’om Zijucich
prevazne v MRK v oblasti finanéného a dlhového poradenstva, zamestnanosti, socidlneho
zabezpedenia, zdravia, byvania, vzdelavania a pod.

K 11. 4. 2017 je do projektu zapojenych 223 subjektov (218 obci a 5 MVO z toho 1
MVO realizuje TSP v 2 obciach). Zo zazmluvneného poctu vykonavalo k 31. 3. 2017 terénnu
socialnu pracu 488 pracovnikov, z ¢oho bolo 7 vo viac rozvinutom regione a 481 v menej
rozvinutych regiénoch. Aktualne okrem iné¢ho prebieha proces navySovania po¢tu TSP/TP v
zazmluvnenych obciach - 44 spolupracujucich subjektov predloZilo Ziadost o zmenu poctu
terénnych socidlnych pracovnikov a terénnych pracovnikov. A v neposlednom rade bolo dia
29. 3. 2017 vyhlasené a zverejnené¢ Ozndmenie 0 moZnosti zapojenia sa do projektu zamerané
na organizacie, ktoré sa venuju socialnej praci s cielovou skupinou l'udi bez domova. NP TSP
I tak potvrdzuje, ze je u€innym ndstrojom v zmieriovani dopadov chudoby zapri€inenej
najma dosledkami vylucenia a marginalizacie I'udi na okraji spolo¢nosti.

V sulade so zavdzkami obsiahnutymi v Programovom vyhldseni vlady Slovenskej
republiky na roky 2016 - 2020, ,vidda si uvedomuje dolezZitost' kvalitnych a efektivnych
socidlnych sluzieb zameranych na adekvatne naplnenie potrieb odkdazanych ludi. Viada bude
pokracovat v podpore procesu deinstitucionalizacie socidalnych sluzieb*. Proces
deinStitucionalizacie socidlnych sluzieb, je jednym z cielov sucasnej politiky Eurdpske;j
unie v oblasti socidlnej inklizie a zdravotného postihnutia a je aj sucastou zaviazkov
Slovenskej republiky v medzinarodnej I'udsko-pravnej agende (ide o Eurdpsku stratégiu pre
oblast’ zdravotného postihnutia pre roky 2010 az 2020, Spolo¢né Eurdpske smernice pre
prechod z inStituciondlnej starostlivosti na komunitnt starostlivost’, Néstroje na vyuZzivanie
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Strukturdlnych fondov na prechod z insStitucionalnej na komunitnu starostlivost, Dohovor
OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim a op¢ény protokol k tomuto Dohovoru,
Dohovor OSN o pravach dietata, Europsku socidlnu chartu). Zékladnym zamerom
deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR je vytvorenie
a zabezpecenie podmienok pre nezavisly a slobodny zivot vSetkych obcanov, odkazanych na
pomoc inej osoby v prirodzenom socidlnom prostredi komunity, prostrednictvom komplexu
kvalitnych alternativnych socidlnych sluzieb a opatreni socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately. Ide o potrebu uplatnenia prava na plné zaclenenie do spolo¢nosti na
rovnakom zdklade, pristup k celému spektru komunitnych podpornych sluzieb vratane
osobnej pomoci, nevyhnutnych pre nezavisly zivot v spolocnosti a zaclenenie sa do nej a na
zabranenie izolacie alebo segregacie v spoloc¢nosti. Rezonuje teda vynutiteI'nost” prava na
nezavislost’, na socidlnu integraciu a na ucast’ na zivote v spolo¢nosti.

V programovom obdobi 2014-2020 bude zabezpecovat’ kontinuitu realizacie procesu
deinstitucionalizacie socidlnych sluzieb, podporovaného zo Strukturalnych fondov (v
predchadzajicom programovom obdobi bol realizovany Narodny projekt Podpora procesu
deinstitucionalizacie a transformacie systému socidlnych sluzieb), Narodny projekt
Deinstitucionalizacia zariadeni socialnych sluzieb — Podpora transformacnych timov.
Tento novy narodny projekt bol diia 9. juna 2015 schvéleny na zasadnuti komisie pri
Monitorovacom vybore.

V sulade s obsahovou naplitou predmetného nérodného projektu jeho cielom je realne

zah4jit’ a podporit’ proces deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb, ako aj pripravit’ a
overit’ jednotny postup deinstitucionalizacie zariadeni socidlnych sluzieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim a duSevnou poruchou, a tiez podporit’ verejnych a neverejnych
poskytovatel'ov socialnych sluzieb v transformacii institucionalnych sluzieb na komunitné. V
tomto narodnom projekte budi vyuZité poznatky z pilotného narodného projektu a
prostrednictvom tranformacnych planov jednotlivych zariadeni bude zabezpefena aj synergia
podpory projektov z IROP v riadiacej pdsobnosti Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky, zameranej na podporu investiénych projektov v ramci
realizécie deinStitucionalizécie sociadlnych sluZieb vo vybranych deinStitucionalizovanych
zariadeniach socidlnych sluzieb. Hlavnym cielom projektu bude priprava, kreovanie a
systematickd metodicka podpora transformacnych timov pri tvorbe transformaénych planov
konkrétnych zariadeni socidlnych sluzieb zapojenych do procesu prechodu z institucionalnej
na komunitnu starostlivost’ a naStartovanie transformaénych procesov v komunitach, kde sa
tieto zariadenia budi nachadzat’. Projekt bude realizovany v rdmci Uzemia celej Slovenskej
republiky, jeho trvanie je planované na 66 mesiacov a priemerny pocet novych zapojenych
zariadeni v ramci projektu pocas jedného kalendarneho roka bude 17. Pri vybere zapojenych
zariadeni sa budu zohladiovat’ viaceré kritéria a to napriklad relevancia k Regionalnym
integrovanym Uzemnym stratégiam, Uzemnym rozvojom miest, rovnomerné regionalne
zastupenie a pod.
V ramci aktivit Narodného projektu - Deinstitucionalizacie zariadeni socialnych sluzieb -
Podpora transforma¢nych timov sa zabezpecuje predovSetkym metodickd, odbornd a
koordina¢nad podpora zapojenym zariadeniam socialnych sluzieb v procese prechodu z
inStitucionalnej na komunitn starostlivost’ tak, aby bol dodrzany jednotny a komplexny
postup procesu deinstitucionalizacie v sulade so strategickymi, medzindrodnymi a narodnymi
dokumentmi.

V oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa v roku 2016 vel'ka
pozornost” venovala aplikacii ustanoveni vyplyvajucich zo zakona ¢. 175/2015, ktorym sa
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meni a dopliia zékon o rodine a ktorym sa meni a dopliia o.i aj zakon o socidlnopravne;j
ochrane deti a o socidlnej kuratele. Cielom noviel zdkonov bolo najmid zakotvenie zasady
zdujmu diet’at’a; zvysSenie efektu vychovnych opatreni v pripade, ked’ je mozné resp. vhodné
sanovat’ rodinu; Specifikovanie pravidiel nariadenia ustavnej starostlivosti, ktoré ma byt len
vynimocnym opatrenim sudu, ak sa o dieta nemozu starat’ jeho rodica a dieta nie je mozné
zverit do nahradnej osobnej starostlivosti resp. do pestinskej starostlivosti; uprava
podmienok zistovania ndzoru dietata (pravo dietata) vyjadrit svoj nazor v stlade s
Dohovorom OSN o pravach dietata; zlepsenie ochrany deti, ktoré st zverené do nahradne;j
osobnej starostlivosti alebo do pestinskej starostlivosti, ako aj rieSenie aktualnych
aplika¢nych problémov.

V priebehu roku 2016 sa prijala Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR
¢. 207/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach
maloletych. Na pripravu navrhu vyhlasky bola zriadena na Ministerstve spravodlivosti SR
pracovna skupina, ktoru tvorili najmé zastupcovia z rezortu prace, socialnych veci a rodiny,
ustredia prace, socialnych veci arodiny, tradu prace, socialnych veci arodiny, z rezortu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, z rezortu vnutra, rezortu zdravotnictva, ako aj sudcovia,
vys$si sudni tradnici ¢i psycholoégovia zaoberajuci sa predmetnou agendou. Vo vyhlaske sa
nanovo upravil proces vykonu rozhodnutia sidu vo veciach maloletych s hlavnym cielom
maximalneho napliiiania zaujmu dietata.

V sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 - 2020 aPlanom
legislativnych loh vlady Slovenskej republiky na rok 2016 Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR pripravuje navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a 0socidlnej kuratele aozmene adoplneni niektorych
zékonov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 627/2005 Z. z.
0 prispevkoch na podporu nahradne;j starostlivosti o diet’a v zneni neskorSich predpisov.

Cielom navrhu zékona je zvysit’ dostupnost’ roznych foriem odbornej pomoci ohrozenym a

rizikovym rodinam s det'mi zameranych na podporu plnenia funkcii rodiny, pokra¢ovat’ v

procese deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti, s doraznym akcentom na rozvoj

odbornej pomoci zameranej na zotrvanie deti v starostlivosti ich rodiov resp. na navrat

deti do starostlivosti ich rodicov, a podporit dostupnost’” odbornej pomoci rodindm a
jednotlivcom ohrozenym drogovou a inou zavislostou. Stcastou navrhu novely bude aj
podpora zaujmu nahradnych rodi¢ov o nahradnu osobnu starostlivost’ o deti posilnenim jej
finan¢nej podpory.

Ustredie prace, socidlnych veci arodiny vroku 2016 vypracovalo novii Koncepciu
zabezpecCovania vykonu sudnych rozhodnuti v zariadeniach socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately na roky 2016 — 2020 /Plan transformacie a deinstitucionalizacie
nahradnej starostlivosti (d’alej len ,,koncepcia®). Prijatim novej koncepcie sa vyznamnym
sposobom podporil prebiehajuci proces deinstitucionalizacie a transformdacie néhradnej
starostlivosti pre deti na komunitnej urovni v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (detské domovy, krizové strediska a resocializacné strediskd).

Na podporu deinstitucionalizécie systému nahradnej starostlivosti sa v rdmci OP LZ
zdroje realizuji narodné projekty a dopytovo orientované vyzvy.

Narodny projekt Podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti II
implementuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Obdobie realizacie projektu je od
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decembra 2015 do decembra 2018. Ciel'om projektu je podpora procesu deinstitucionalizacie
nahradnej starostlivosti resp. prechodu z inStitucionalnej na komunitnu starostlivost’ pri
vykonavani opatreni oddeleniami sociadlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately tradov
prace, socialnych veci a rodiny. Ciel' sa dosahuje prostrednictvom rozvoja vybranych opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately; rozvoja celozivotného vzdelavania
zamestnancov socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately; tvorby odbornych timov a
vykonu odbornych ¢innosti; programov a aktivit zameranych na klientov v procese
deinstitucionalizacie.

Narodny projekt Podpora rozvoja socidlnej prace v rodinnom prostredi klientov v
oblasti socialnych veci a rodiny (Efektivita I1) implementuje Ustredie prace, socidlnych
veci a rodiny. Obdobie realizacie projektu je od decembra 2015 do decembra 2020. Ciel'om
projektu je podpora komplexného pristupu v poskytovani pomoci klientom odboru socialnych
veci arodiny prostrednictvom rozvoja socidlnej prace v prirodzenom prostredi klientov
jednotlivych oddeleni odboru socidlnych veci arodiny, konkrétne oddelenia pomoci
vV hmotnej nidzi, ndhradného vyzivného a Statnych socidlnych davok, oddelenia peniaznych
prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a posudkovej cinnosti
a oddelenia socidlnoprdvnej ochrany deti a socialnej kurately s taziskom na prepéjanie
planovania a realizovania opatreni tak finanéného ako aj nefinanéného charakteru.

V priebehu roku 2016 sa pripravovali d’alSie narodné projekty, ktorych predpoklad zacatia
implementacie je rok 2017 a to:
- Podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti v zariadeniach,

- Podpora integracie cudzincov v zariadeniach SPODSK.

Deinstitucionalizdcia systému ndhradnej starostlivosti sa v ramci OP LZ podporila aj
prostrednictvom dopytovo orientovanych vyziev.

V decembri 2016 Implementacna agentira Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
vyhlasila dopytovo orientovanu vyzvu ,Podpora vykonu opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately v otvorenom prostredi a zefektivnenie resocializacie
drogovych a inych zavislosti“ (kod vyzvy OP LZ DOP 2016/4.2.1/01). Zo zdrojov Eurdpskej
unie je vy€lenenych na vyzvu 11 000 000 Eur, z toho 7 000 000 Eur je vyhradenych pre menej
rozvinuté regiony a pre viac rozvinuté regiony 4 000 000 Eur. V rdmci vyhldsenej vyzvy sa
podporuju nasledovné podaktivity:

- rozvoj programov, aktivit, odbornych c¢innosti na obmedzenie a odstranovanie
negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo socialny
vyvin dietata a plnoletej fyzickej osoby (§11 zdkona €. 305/2005 Z. z. o SPODaSK)
so zameranim sa na pracu s klientmi ohrozenymi drogovymi a inymi zavislostami v
prirodzenom rodinnom prostredi, v ndhradnom rodinnom prostredi, otvorenom
prostredi.

- rozvoj vychovnych a socidlnych skupinovych programov (§17 ods. 4 zdkona C¢.
305/2005 Z. z. o SPODaSK) pre klientov a rozvoj resocializaénych programov a
socidlnych programov pre klientov (§75 ods. 1 pism b) 3. bodu a §76 pism c) bodu 6)
zakona €. 305/2005 Z. z. o SPODaSK).

- rozvoj vychovnych, sociadlnych programov a odbornych metdd prace so zameranim sa
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na pracu s klientmi, v prirodzenom rodinnom prostredi, v nahradnom rodinnom
prostredi, otvorenom prostredi, vykondvanych v spolupraci s prisluSnym organom
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately podl'a §12, odsek 1, pism. d) zdkona
¢. 305/2005 Z. z. o SPODaSK.

- rozvoj resocializaénych programov v resocializacnych strediskach pre drogovo a inak
zéavislych, podpora opatreni vykonavanych pre klientov na komunitnej Grovni so
zameranim na zapojenie sa do zivota v prirodzenom prostredi podl'a §63 zakona ¢.
305/2005 Z. z. 0 SPODaSK.

Vroku 2016 sa pripravovali eSte dve dopytovo orientované vyzvy na podporu
deinstitucionalizacie systému nahradnej starostlivosti a to:
- podpora vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v
nahradnom rodinnom prostredi,

- podpora vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v
prirodzenom rodinnom prostredi.

V ramci ukazovatel'a Miera uspeSnosti mladych dospelych opustajucich detsky domov
na trhu prace (Tabulka ¢. 9: Narodné indikatory chudoby a socialneho vylucenia) za rok 2016
je hodnota 42,17%.

V ramci implementacie Néarodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim v referen¢nom
obdobi, tj. vroku 2016, savisi s predmetnym kIiovym opatrenim Narodnej ramcovej
stratégie predovSetkym realizdcia modulu spolo¢nych vzdelavani pre pracovnikov subjektov
poOsobiacich v oblasti ochrany deti pred nasilim (v ramci strategického ciel’a €. 4 Zabezpecenie
profesionality a kvality vykonu politik) arealizacia aktivit zameranych na zvySovanie
povedomia verejnosti, vratane deti, o problematike nésilia pachaného na detoch
a 0 moznostiach pomoci (v ramci strategického ciela ¢. 5 ZvySovanie informovanosti
0 problematike nasilia pachaného na detoch). Spolocné vzdeldvanie a zvySovanie povedomia
prispievaju k zlepSeniu kvality a vyuzivaniu sluzieb v predmetnej oblasti.

Dna januari 2016 sa uskutocnilo podujatie Narodny seminar — Investovanie do deti v
Slovenskej republike: Moznosti ziskania podpory z fondov EU. Podnet zorganizovat’ narodné
seminare dalo Generdlne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zaleZitosti a socialne
zaClenenie Eurdpskej komisie (DG EMPL) v tych ¢lenskych Statoch, ktorym boli adresované
Specifické odporuc¢ania (tzv. Country Specific Recommendations, CSR) zamerané na deti.
Koordinaciu pripravy seminara na narodnej trovni prevzal Spolo¢ny sekretariat vyborov,
resp. sekretaridt Vyboru pre deti a mladez Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné
mensiny a rodova rovnost. Kontextudlnym vychodiskom podujatia boli okrem samotného
Odporucania Europskej komisie ,Investicie do deti: Vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnenia®, aj narodné priority identifikované v ramci Eurdpskeho semestra, v ramci
Nérodného programu reforiem, osobitne vSak Specifické odportacania. Praktickym zaverom
podujatia bol tabulkovy wvystup mapujici narodné projekty a dopytovo orientované
projekty/vyzvy koreSpondujice s jednotlivymi piliermi a cielmi Odporti¢ania EK,
prislichajiicu finan¢nl alokaciu, formy a harmonogram ich Cerpania. Diskusia poukazala na
pretrvavajuci zdujem MVO zapojit sa v ramci aktualneho programového obdobia do
formovania Statnej/verejnej politiky a tiez pozitivny postoj zastupcov EK a zastupcov
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riadiacich organov prihliadat’ na odporticania MVO a miestnych samosprav smerujucich v
niektorych pripadoch aj k uprave parametrov pripravovanych narodnych projektov a vyziev.
Zastupcovia riadiacich organov a EK dostali zo strany MVO viacero ndvrhov pokial’ ide o
témy, na ktoré je potrebné zamerat’ v rdmci programového obdobia pozornost’ — komunitné
centra, neformalni opatrovatelia, rodiny s detmi so zdravotnym postihnutim vs. sluzby
vCasnej intervencie, participacia deti a mladych l'udi na rozhodovacich procesoch. Vyzvou
zostava vzajomné zosuladenie politik. Pripomenuli sa tiez také aspekty implementécie, akymi
su spolufinancovanie a udrzatel'nost’.

V ramci OP L'Z prioritnej osi 1 Vzdelavanie vyhlasilo MSVVaS SR v novembri 2016
otvorenu vyzvuna podporu celozivotného vzdelavania pre dopytovo-orientované projekty
pod ndzvom ,, NedisKVALIFIKUJ SA!“. Téato vyzva sa v rdmci svojich opravnenych aktivit
zameriava 0. 1. na tvorbu a realizdciu vzdeldvacich programov na rozvoj kompetencii
dospelych v sulade s poziadavkami trhu prace; na podporu partnerstiev so zamestnavatel'mi
a profesijnymi organizaciami, zamestnavatel'skymi zvézmi, asocidciami a komorami pri
tvorbe, inovacii a realizécii vzdelavania; na podporu vzdelavacich programov na doplnenie
zakladného a/alebo nizSieho stredného vzdelania.

Dalej v ramci prioritnej osi 1 Vzdeldvanie vyhlasilo MSVVaS SR v decembri 2016
otvorenu vyzvu na zvysSenie inkluzivnosti vzdelavania pre dopytovo-orientované projekty pod
nazvom ,,V zdkladnej Skole uspesnejsi*. Opravnenou cielovou skupinou v sulade so znenim
OP [Z pre tato vyzvu su: ziaci zdkladnych §kol vratane ziakov so S$pecidlnymi
vychovnovzdeldvacimi potrebami. Podpora inkluzivneho vzdelania v rdmci tejto vyzvy
spoCiva vo vytvoreni pracovného miesta pre pedagogického asistenta, inkluzivneho timu
(Skolsky psycholog, Specidlny pedagdg, socidlny pedagodg) a asistenta ucitel’a.

Za oblast’ 0sob so zdravotnym postihnutim uvadzame, Ze v diloch 4.- 5. aprila 2016
Slovenska republika obhajovala Vychodiskovi spravua SR k Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,Dohovor®) vo Vybore OSN pre prava osob so
zdravotnym postihnutim. Nasledne boli Slovenskej republike dorucené Zaverecné
odporucania k Vychodiskovej sprave SR, ktorymi Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym
postihnutim Ziada Slovensku republiku (v stlade s €l. 35, ods. 2 Dohovoru) druhej a tretej
periodickej spravy v termine najneskor do 26 jina 2020 a zaroven ziada v lehote 12 mesiacov
(april 2017) o predlozenie pisomnych informacii o opatreniach prijatych s cielom
implementovat’ odporucania Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim
uvedené v odsekoch 42 a 88, ktoré sa tykaji odbornej pripravy zamestnancov v sektore
justicie, Statnej spravy a trestného konania zvySenia kapacit kontaktnych miest a
koordina¢ného mechanizmu. Strategickym dokumentom pre implementiciu Dohovoru v
Slovenskej republike je Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym
postihnutim na roky 2014-2020, ktory bol schvéaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
25 z 15. januara 2014. Néarodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym
postihnutim na roky 2014-2020 obsahuje zakladné Ulohy a opatrenia na zabezpecenie
dosahovania pokroku v oblasti ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim uznanych
Dohovorom na obdobie rokov 2014 — 2020, s aktualizaciou a vyhodnocovanim kazdé 2 roky.
Prvou sthrnnou spravou o plneni uloh vyplyvajucich z Néarodného programu rozvoja
zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020 je materidl
»dprava o plneni opatreni vyplyvajicich z Narodného programu rozvoja zivotnych
podmienok o0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 a navrh na jeho
aktualizaciu “ (d’alej len ,,Sprava®), ktory dokumentuje plnenie tloh za obdobie rokov 2014 —
2015. Sprava bola vypracovana na zaklade podkladov, ktoré poskytli ministerstva, ostatné
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Gistredné organy $tatnej spravy (Urad vlady Slovenskej republiky, Statisticky trad Slovenskej
republiky, Urad pre verejné obstaravanie, Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre
investicie a informatizaciu), poradné organy vlady SR (splnomocnenec vlady SR pre romske
komunity, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti), organy uzemnej
samospravy (prostrednictvom Unie miest Slovenska, ZdruZenia miest a obci Slovenska a
VUC) a Urad komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Slovenské narodné stredisko
pre l'udské prava, Rada pre vysielanie a retransmisiu, Institit pre vyskum prace a rodiny,
Slovensky Cerveny kriz, Rozhlas a televizia Slovenska. Do pripravy podkladov boli zapojené
podla ¢l. 4 ods. 3 Dohovoru OSN o pravach 0so6b so zdravotnym postihnutim aj osoby so
zdravotnym postihnutim prostrednictvom svojich reprezentativnych organizacii (Narodna
rada ob¢anov so zdravotnym postihnutim v SR, Zdruzenie na pomoc 'udom s mentalnym
postihnutim v SR, Obcianske zdruzenie Myslim — centrum kultiry Nepocujucich, o.z.,
Organizacia muskularnych dystrofikov v SR, Obéianske zdruzenie Zivot s autizmom-LTK,
Obcianske zdruzenie Otvorme dvere, otvorme srdcia, 0.z.).

Pri aktualizacii boli do Spravy zapracované aj jednotlivé Zavere¢né odportcania
Vyboru OSN pre prava 0so6b so zdravotnym postihnutim. Sprava bola schvalena uznesenim
vlady SR €. 587 z 14. decembra 2016.

V oblasti ochrany seniorov sa Slovenska republika sa hlasi k politike aktivneho
starnutia v sulade s Narodnym programom aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020
(NPAS) , ktory je zamerany na podporu l'udskych prav star§ich osob cestou ich aktivizacie
prostrednictvom verejnych politik. K plneniu jednotlivych uloh vyplyvajucich z NPAS
dochadza priebezne podla schvaleného harmonogramu. Priebezna Sprava o plneni uloh
vyplyvajlcich z Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 bola dia 17.
augusta 2016 vzata na vedomie vladou SR.

V oblasti rozvoja sluzieb v oblasti bytovej politiky je zakladnym dokumentom §tatu
Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020, ktora bola schvalend uznesenim vlady SR ¢.
13 zo dia 7. januara 2015. Globalnym cielom S§tatnej bytovej politiky je nad’alej postupné
zvySovanie celkovej rovne byvania tak, aby bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazda
domacnost” mohla zabezpecit’ primerané byvanie. V sulade s uvedenym je vytvoreny systém
viacerych podpornych ekonomickych néstrojov rozvoja byvania, ktoré st diferencované
podla socidlnej situdcie zaujemcov o byvanie. Podpora vystavby najomnych bytov uréenych
pre socidlne byvanie je financovana prostrednictvom kombinacie doticii Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a zvyhodneného uveru zo Statneho fondu
rozvoja byvania.

V zmysle zakona o dotaciach na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani® sa poskytuje
dotacia na obstaranie najomnych bytov a suvisiacej technickej vybavenosti. V roku 2016 bola
poskytnuta dotacia vo vyske 24 503 140 Eur, ¢im bolo podporené obstaranie 1350 najomnych
bytov urenych na socidlne byvanie. Zarovei bolo podporené obstaranie technickej
vybavenosti k 794 najomnym bytom, pricom suma podpory bola vo vyske 1 149 050 Eur.

Zakon o Statnom fonde rozvoja byvania® zaroveit umozituje plnoletym fyzickych osobam
po ukonceni ustavnej starostlivosti v detskych domovoch a osobam s tazkym zdravotnym
postihnutim (alebo aj domécnosti, ktorej ¢lenom je osoby s tazkym zdravotnym postihnutim)
ziskat’ zvyhodneny tuver na kupu alebo vystavbu bytu az do vySky 100% obstaravacich

>3 zakon &. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani v zneni neskorsich predpisov

> zakon ¢&. 150/2013 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov
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nakladov (najviac v§ak vo vyske 60 000 Eur) s 1% trokovou mierou a lehotou splatnosti do
40 rokov. V roku 2016 Statny fond rozvoja byvania priznal zvyhodneny Gver 28 osobam
s tazkym zdravotnym postihnutim v celkovej vysSke 1 322 810 Eur 5 odchovancom detskych
domovov v celkovej vyske 229 620 Eur..

Podpora nezavislého sposobu Zivota osob so zdravotnym postihnutim a podpora ich
zaClenenia do spolocnosti z hl'adiska vytvorenia vhodnym podmienok pre pristup k celému
spektru podpornych sluzieb, ktoré si nevyhnutné pre zabranenie ich izolécii alebo segregacii,
je legislativne zabezpeCena sledovanim dodrziavania podmienok bezbariérovosti stavieb
v povol'ovacich procesoch, prebiehajicich na stavebnych uradoch. V zmysle vyhlasky ¢.
532/2002 Z.z.. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na
vystavbu a0 v§eobecnych technickych poziadavkdch na stavby wuzivané osobami
s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientacie, stavebné urady v povol'ovacich konaniach
vedenych podl'a zdkona o izemnom planovani a stavebnom poriadku® st povinné sledovat’
dodrziavanie podmienok bezbariérovosti pristupu a uzivania stavieb uréenych pre verejnost’
alebo stavieb, v ktorych sa predpoklada zamestnavanie osob so zdravotnym postihnutim.

MSVVaS SR poskytuje zriadovatelom $kol prispevok na skvalitnenie podmienok na
vychovu a vzdelavanie ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia z kapitoly ministerstva
Skolstva a z kapitoly ministerstva vnutra zriad’ovatel'ovi zakladnej Skoly a zdkladnej Skoly so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami podla zakona o financovani zakladnych $kél,
strednych kol a $kolskych zariadeni®.

Diiom 1. 1. 2016 sa zrusila vyhlaska MS SR &. 649/2008 Z. z. o uéele pouzitia
prispevku na ziakov zo SZP v zneni novely vyhlasky ¢.452/2011 Z. z. a ucel pouzitia
prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie ziakov zo SZP sa upravil
priamo v §kolskom zikone.

Upravou § 107 sa v ramci novely zédkona o vychove a vzdeldvani (d’alej len ,8kolsky
zékon“)*” priamo ustanovilo, e dieta alebo Ziak, ktorého ¥pecidlne vychovno-vzdelavacie
potreby vyplyvaji vyluéne z jeho vyvinu v socidlne znevyhodnenom prostredi, nemdze byt’
prijaté do Specidlnej Skoly alebo do Specidlnej triedy materskej Skoly, Specialnej triedy
zakladnej Skoly alebo do Specidlnej triedy strednej Skoly. V praxi to znamend, Ze dovodom na
zaradenie do Specialnej Skoly nemodze byt’ iba povod zo socidlne znevyhodneného prostredia.
Explicitne a priamo sa ustanovuje zarad’'ovanie deti a ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia do tried s ostatnymi detmi a Zziakmi. Toto opatrenie jednoznacne zabraiuje
segregacii. Uprava sa tyka aj fungovania $pecializovanej triedy — ta sliZi na to, aby sa v nej
ziaci, ktori by nezvladli vzdelavanie v prisluSnom rocniku, ,,doucili* a ,,dobehli* chybajtce
vedomosti. Do tejto triedy sa zarad’uju ziaci na ndvrh triedneho ucitel'a, po vyjadreni
vychovného poradcu a so stthlasom rodi¢a (zakonného zastupcu) na maximalne 1 rok.

Zmeny sa tykali aj poskytovania prispevku na Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Dostanti ho iba ziaci zo SZP, ktori budd zaradeni v ,beZnej triede” ato od
1.9.2016.

Poskytovanie prispevku sa upravil tak, aby plnil svoj ucel, a to podpora zékladnej
skoly pri zohl'adnovani $pecialnej vychovno-vzdelavacej potreby ziaka, t. z. poZiadavky na
zabezpecenie podmienok, obsahu, foriem, metéd a pristupov vo vychove a vzdelavani,
uplatnenie ktorych je nevyhnutné na rozvoj schopnosti alebo osobnosti Ziaka
a dosiahnutie primeraného vzdelania a primeraného zaclenenia do spolo¢nosti (§ 2 pism.
1) Skolského zakona). V roku 2016 bola vyska prispevku na 1 ziaka zo SZP 109,- Eur.

> zakona &. 50/1976 Zb. 0 izemnom pléanovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov

s6 § 4e ods. 1 zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $k6l, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov.
*" novele zékona &. 245/2008 Z. z. o vjchove a vzdelavani (3kolsky zakona) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni 188/2015 Z. z
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Od 1.9.2016 prispevok dostavaju ziaci zo SZP, ktori su zaradeni v ,,beznej triede™.  VSetky
podrobne udaje za jednotlivé roky st dostupné na strdnke MSVVaS SR
http://www.minedu.sk/socialne-znevyhodnene-prostredie-prispevok/ .

Novelizaciou zékona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov s u¢innostou od 1.9.2017 sa upravil § 4e v
odseku 7, do ktorého sa zo Skolského zakona presunula cast’ ohl'adom poskytovania prispevku
na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie ziakov zo sociidlne znevyhodneného
prostredia. Zarovenn v § 9f v prechodnom ustanoveni sa stanovilo: Na ucely poskytovania
prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia sa od 1. septembra 2017 do 31. decembra 2018 povazuje za Ziaka
zo socidlne znevyhodneného prostredia aj ziak, ktory je clenom domécnosti, ktorej ¢lenovi sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a zakonny zastupca Zziaka tuto skutoCnost’ preukaze
riaditel'ovi zékladnej Skoly. Podl'a § 149 skolského zadkona sa ziakom denného Studia strednej
Skoly, odborného ucilista alebo praktickej Skoly poskytuje socidlne Stipendium, ktoré¢ho
vyska zavisi od prospechu Zziaka. V minulom $kolskom roku podporilo MSVVaS SR
$tadium stredoskolakov zo socialne slabsieho prostredia sumou vyse 3,61 miliéna Eur. Ziaci
strednych §kol mohli ziskat’ v zavislosti od priemeru znamok az 45,21 Eura mesacne.

Celkovo bolo v skolskom roku 2015/16 vyplatenych 101 534 Stipendii, priCom pocet
poberatel'ov sa v priebehu mesiacov pohyboval od minima 9 124 v septembri 2015 az po
maximum 10 608 v januari 2016. Priemerna vySka poberaného Stipendia bola na trovni 35,56
Eura mesacne (medziro¢ny narast o 32 centov). Najviac stredoSkoldkov poberalo tuto formu
podpory v PreSovskom kraji, kde bolo vyplatenych 29 511 Stipendii v celkovej sume takmer
1,05 miliona Eur. Za nim nasleduje Kosicky kraj, v ktorom skoly poskytli 28 644 Stipendii vo
vyske priblizne 1, 016 mil. Eur. Nasleduje Banskobystricky kraj (18 383 Stipendii/vySe 637
000 Eur), Nitriansky kraj (8 971/vyse 320 000 Eur), Zilinsky kraj (8 324/vyse 305 000 Eur).
Najmenej poberatel'ov Stipendii mal naopak Bratislavsky kraj (1 645/ takmer 63 000 Eur),
Trenciansky kraj (2 428/takmer 90 000 Eur) a Trnavsky kraj (3 628/vySe 129 000 Eur).

Vyska Stipendia sa vypocitava na zdklade aktudlneho Zzivotného minima pre
nezaopatrené diet’a a je stanovena ako 50 % minima (ziaci s prospechom do 2,0 vratane), 35
% (prospech do 2,5 vratane), resp. 25 % tejto sumy (prospech do 3,5 vratane). V tomto
Skolskom roku tak ide o sumy 45,21 Eura, 31,65 Eura, resp. 22,61 Eura mesacne.

5. Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit

V roku 2016 pokracoval proces tvorby aktualizovanych akénych planov, ktoré boli
doplnené o opatrenia nového Programového vyhldsenia vlady v oblasti integracie
marginalizovanych romskych komunit boli nasledujtc. ,,Aktualizované akéné plany Stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 na roky 2016 - 2018 pre oblasti:
D.2.1 Oblast’ vzdelavania, D.2.2 Oblast’ zamestnanosti, D.2.3 Oblast’ zdravia, D.2.4 Oblast’
byvania a novy inovativny akény plan pre oblast’ D.2.5 Oblast’ finanéného zaclenenia“ boli
prijaté uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 87 zo dia 22. februdra 2017. Rovnako
USVRK v minulom pokradoval v priprave akénych planov pre osobitné oblasti: D.2.6 Oblast’
nediskriminacie a D.2.7 Oblast’ pristupov smerom k vécSinovej spolocnosti - Iniciativa
integracie Romov prostrednictvom komunikacie.

V novom programovom obdobi 2014 - 2020 prostrednictvom OP IZ v ramci prioritne;j
osi 5 ,Integracia marginalizovanych romskych komunit“ je Urad splnomocnenca vlady
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http://www.minedu.sk/socialne-znevyhodnene-prostredie-prispevok/

Slovenskej republiky pre romske komunity (d’alej len ,,USVRK®) prijimatelom viacerych
narodnych projektov. USVRK v spolupraci s partnermi pripravil tzv. index podrozvinutosti,
do ktoré¢ho je zaradenych 150 obci vychadzajucich z tdajov Atlasu rémskych komunit na
Slovensku 2013 (sociografické teritoridlne mapovanie romskych osidleni), v ktorych boli
identifikované romske komunity s najhorSou Zzivotnou uroviiou. Tieto obce s najvysSou
mierou segrega¢ného indexu budi moct’ realizovat’ narodné projekty zahrnuté v Take away
baliku, ktorého sucastou bude podpora terénnej socialnej prace, komunitnych centier,
asistentov ucitel’a, zdravotnych asistentov a asistencie pri vysporiadavani pozemkov.

V suvislosti s podporou vytvarania pracovnych miest ako nastroj podpory regionalnej
a miestnej zamestnanosti, USVRK pristapil v roku 2016 k aktualizacii projektovych zamerov
pre pripravované narodné projekty. V ramci narodného projektu Terénna socidlna praca a
terénna praca v obciach s pritomnostou MRK I. pripravujeme vytvorenie 311 pracovnych
miest Vv pozicii terénny socidlny pracovnik a 345 pracovnych miest v pozicii terénny
pracovnik. V ramci narodného projektu Komunitné centrd v mestdch a obciach s
pritomnostou MRK - . faza pripravujeme vytvorenie pracovnych pozicii - Odborny garant
KC, Odborny pracovnik KC a Pracovnik KC — v celkovom pocte 435 miest. V ramci
narodného projektu Podpora predprimarneho vzdeladvania deti z marginalizovanych rémskych
komunit I. pripravujeme vytvorenie 250 pracovnych miest v pozicii asistent ucitel'a a 150
pracovnych miest v pozicii odborny zamestnanec. Spolu bude podporenych prostrednictvom
narodnych projektov, ktorych prijimatelom bude USVRK, 1491 pracovnych miest vo
vSetkych samospravnych krajoch, okrem Bratislavského samospravneho kraja.

V stcasnom obdobi sa zahajuje proces implementacie dvoch narodnych projektov,
ktorych prijimatefom bude USVRK, a to Komunitné centrda v mestaich a obciach s
pritomnostou MRK - I. faza a Terénna socidlna praca a terénna praca v obciach s
pritomnostou MRK I., ktoré¢ boli dita 16.02.2017 schvalené Sprostredkovatel'skym orgdnom
pod Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky. Pre narodny projekt Podpora vysporiadania
pozemkov Vv marginalizovanych romskych komunitach a narodny projekt Monitorovanie a
hodnotenie politik zameranych na socidlne zaclefiovanie marginalizovanej romskej populécie
pripravuje Sprostredkovatel'sky organ vyzvanie. Posledny narodny projekt Podpora
predprimarneho vzdelavania deti z marginalizovanych rémskych komunit I. je vo faze

pripravy.

Dalej, v ramci podpory rozvoja verejnych sluzieb, USVRK kooperuje so subjektmi
Statnej a verejnej spravy, na vybere najvhodnejSich uchddzacov o pracovné pozicie v ramci
Narodného projektu Podpora vybranych socidlnych sluZieb krizovej intervencie na
komunitnej trovni, Narodného projektu Terénna socialna praca v obciach 1. av ramci
Nérodného projektu Skola otvorend vsetkym. Prvé dva narodné projekty sa realizuju
prostrednictvom Implementacnej agentairy MPSVR SR. St zamerané na zlepSenie socialnej
situdcie skupin socidlne vylucenych alebo ohrozenych socidlnym vylacenim (ako aj
marginalizované skupiny vratane Roémov) prostrednictvom podpory profesionalizacie
vybranych socidlnych sluZieb krizovej intervencie na komunitnej Grovni a prostrednictvom
skvalitnovania vykonu terénnej socialnej prace. Treti narodny projekt realizuje Metodicko —
pedagogické centrum. Jeho cielom je zabezpecit’ rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu
a zlepsit’ vysledky a kompetencie deti a Ziakov materskych a zakladnych $kol a to podporou
modelu inkluzivneho vzdelavania, ktorého podstatou je pravo kazdého dietata na kvalitné
vzdelanie s dorazom na buranie bariér znemoZznujucich rovnocenny pristup k vzdelavaniu.
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Osobitne vyznamné su zavizky a programové ciele vlady Slovenskej republiky v oblasti
vztahov regulovanych zdkonom o podpore najmenej rozvinutych okresov>®. Sucastou
uvedenych akcénych planov najmenej rozvinutych okresov su konkrétne opatrenia posobiace
aj na prislusnikov marginalizovanych romskych komunit. Prijatim akénych planov vlada
Slovenskej republiky vytvorila v podstate substituény nastroj v pripade absencie regionalnych
stratégii integracie Romov. Tieto akéné plany vznikali aj na zéklade vzdjomnej spoluprace
splnomocnenca vlady SR pre podporu najmenej rozvinutych okresov a splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre rémske komunity. Jednotlivé prijaté akéné plany najmenej
rozvinutych okresov obsahuji zhodné a spolo¢né prvky navzajom, ako aj sty¢né prvky s
narodnou stratégiou integracie Romov minimalne v 4-roch zakladnych oblastiach, pristupov
Kk zdraviu, byvaniu, zamestnanosti a vzdelaniu. V mnohych uvedenych opatreniach participuje
splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity na ustrednej urovni
a pracovnici Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky na regionalnej tirovni.

USVRK v minulom roku v ramci vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacii
na podporu socidlnych a kulturnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situdcii
romskej komunit, v regulacii zakona ¢. 526/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky podporil nasledovné oblasti:

» Podpora pristupu k pitnej a tzitkovej vode v prostredi separovanych a segregovanych
MRK s doérazom na nizkonakladové opatrenia. Celkova suma na schvalené ziadosti:
42 801,00 Eur.

* Podpora dobudovania zékladnej technickej infrastruktry — miestne komunikacie
(cesty) v marginalizovanych romskych komunitach. Celkova suma na schvalené
ziadosti: 311 200,00 Eur.

* Podpora pilotného projektu na budovanie systémov prestupného byvania v ramci
socidlnej mobility a integracie obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit
(vystavba a rekonStrukcia obydli). Celkovd suma na schvalené ziadosti: 43 199,00
Eur.

» Podpora misijnej prace v marginalizovanych romskych komunitach. Celkova suma na
schvalené ziadosti: 10 500,00 Eur.

» Podpora zamestnanosti a zamestnatel'nosti a umiestiiovania na trh prace. Celkova
suma na schvalené ziadosti: 88 300,00 Eur.

= Podpora budovania partnerstiev a spoluprace pri rieSeni socialnych a kultirnych
potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity. Celkova suma
na schvalené Ziadosti:: 119 000,00 Eur.

V oblasti vzdelavania arastu l'udského kapitadlu v ramci OP LZ, prioritnej osi 1
Vzdelévanie bolo vyhlasené v roku 2016 vyzvanie pre nirodny projekt ,,Skola otvorena
vSetkym“, ktorého prijimatelom je Metodicko-pedagogické centrum. Projekt sa koncentruje
na inovaciu predprimarneho vzdeldvania a zavadzanie inkluzivnych prvkov vzdeldvania
prostrednictvom  systémovej podpory implementacie NSVP v MS a zariadeniach
neforméalneho vzdelavania. V suvislosti stymto hlavnym cielom sa narodny projekt
zameriava o. 1. aj na zlepSenie komunikacie, spoluprace a informovanosti rodicov deti z MRK

% zakon & 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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prostrednictvom tatorov, socialnych pedagoégov a pedagogickych asistentov, zvysenie poctu
pedagogickych a odbornych zamestnancov, ktori pracuji s detmi a ziakmi z MRK, zaradenie
¢o najvicsieho poctu deti do hlavného vzdelavacieho prudu, zlepSenie zaskolenosti deti pred
vstupom do ZS, a zvysenie poétu Ziakov zapojenych do celodenného vychovného systému.

Tieto intervencie prispeju k pripravenosti deti na prechod na nadvédzujici stupen
vzdelavania, pripravenosti ziaka v zakladnom a strednom Skolstve na jeho budtce pdsobenie
na pracovnom trhu, resp. na prechod na nasledujici stupeit vzdelavania, a to podporou
rovnakého pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelaniu. V savislosti s plnenim Stratégie
dané intervencie podporuju aktivity prispievajiice k vyrovnavaniu znevyhodnenia ziakov, k
zabezpeceniu rovnosti prilezitosti vo vychovno-vzdelavacom procese, k vytvaraniu vhodnych
podmienok pre spoloéné vzdelavanie majority a deti/ziakov so SVVP s ohladom na
deti/ziakov pochadzajicich z MRK. Specificki pozornost bude venovana zvySovaniu
profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov s ohl'adom aj na
zabezpecenie inkluzivneho vzdelavania.

NavySe inkluzia a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu stanovena Specifickym
cielom 1.1.1 sa uplatituje aj prostrednictvom Horizontdlneho principu Nediskrimindcia,
ktorého cielom pre programy ESF je zabezpecit rovnost’ prilezitosti na trhu prace a v
priprave nai. Tymto sa Horizontdlny princip Nediskriminacia uplatituje aj v ramci
Specifickych cielov 1.2.1,1.3.1. 2 1.4.1.

V oblasti podpory marginalizovanych romskych komunit boli mimi OP DIZ podporené

projekty:
o Letna akadémia 2016 - OZ Divé maky - 3 000,00 Eur

o Pamitny den romskeho holokaustu - Porraimos "Amen ma bisteras"-OZ EDRA -
pracovna agentura - 800,00 Eur

o Brave kids - Odvazne deti - OZ Haliganda-2 420,00 Eur

o Roma Spirit 2016 - Asociacia pre kultaru, vzdelavanie a komunikaciu (ACEC) - 8 000,00
Eur

o Zlato Slovenska - OZ Talentované deti Slovenska - 6 000,00 Eur

o Mentorska a tutorskd podpora pre romskych Studentov strednych §kol - Nadacia Rémsky
vzdelavaci fond - organiza¢nd zlozka zahrani¢nej naddcie Roma Education Fund -
12 000,00 Eur

Zoznam schvalenych projektov je zverejneny na webovom sidle Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (http://www.minv.sk/?dotacna-schema-2016).

Prostrednictvom realizécie projektu Zdravé komunity v roku 2016 bol napliany ciel
najkomplexnejSieho vladneho strategického materialu Stratégie SR pre integraciu Roémov do
roku 2020, ktory vedie k zlepSeniu zivotnej situacie vylu¢enych Romov na Slovensku
V oblasti zdravia. Hlavnym cielom projektu je podporit’ pristup k zdravotnej starostlivosti a
verejnému zdraviu, vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety a
znizit’ rozdiel v zdravotnom stave medzi Romami a vac¢Sinovou populaciou.
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V roku 2016 neziskova organizacia Zdravé komunity zamestndvala 234 asistentov
osvety zdravia, 23 koordindtorov asistentov osvety zdravia. Zamestnanci na uvedenych
pracovnych pozicidch podsobili v 239 lokalitaich. V teréne je spolupracujuca siet
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, ktora zhihia 750 lekarov. Pocet klientov za prvy
polrok 2016 bol 48 068.

Okrem hlavného ciel’a sa projektu dari plnit’ aj Ciastkové ciele:
- Zlepsit a skvalitnit komunalnu hygienu v marginalizovanych rémskych komunitach
(MRK).

- Monitorovat’ stav znecistenia a riziko byvania v lokalitach nachadzajtcich sa na starych
environmentalnych zataziach.

- Zabezpecit dostupnost’ a kvalitu pitnej vody.

- Zlepsit redlnu dostupnost’ k zdravotnym sluzbdm prostrednictvom odstrafiovania
prekazok a strukturalnych bariér.

- Zlepsit komunikéciu medzi prislusnikmi MRK a zdravotnickymi pracovnikmi.

- Znizit vyskyt infekénych ochoreni prostrednictvom zvysSenia zdravotnej gramotnosti a
zvySenia podielu poctu osob, ktoré sa z€astnia na povinnom ockovani a preventivnych

prehliadkach.
- ZlepSovat informovanost’ o reprodukénom zdravi.

- Podporit’ prevenciu drogovych zavislosti a socidlno-patologickych javov, vratane nasilia
pachan¢ho na Zenach a domaceho nésilia, sexudlneho zneuzivania a obchodovania
S l'ud’mi.

Organy verejného zdravotnictva vykondvali asisten¢né sluzby v ramci projektu
»Zdravé komunity*, ako jeden zo zakladnych pilierov strategického pristupu k socidlnemu
zaClenovaniu marginalizovanych romskych komunit, s cielom intervencii vo viacerych
oblastiach (napriklad aj v oblasti zdravotnickej osvety, zlepSeniu Standardov hygieny a pod.)
Intervenovali ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia a deti z marginalizovanych
réomskych komunit v oblasti zdravého spdsobu Zivota a hygieny Zivotného prostredia (prva
pomoc, stomatohygiena, prevencia uUrazov, zdrava vyZiva, starostlivost o l'udské telo,
Skodlivost’ ndvykovych latok, fajcenia, alkoholu, prevencia parazitarnych ochoreni). Taktiez
zabezpecili kontrolu vybranych infekénych ochoreni u osdb Zijicich v prostredi s nizkym
hygienickym Standardom.

V oblasti stavebného poriadku a izemného planovania je podstatnym problémom
sidelnych utvarov (osad) obyvanych prevazne romskymi komunitami z hl'adiska stavebného
zakona skutocnost’, Ze tieto sa nachadzaji najméi na majetkovo neusporiadanych pozemkoch.
Pre ich usporiadanie je zakladnym predpokladom formalne priznanie ich samotnej existencie
V izemi, ato tym, ze budu evidencne zaregistrované tizemnoplanovacich dokumentaciach
obci, v katastri ktorych sa nachddzaju, a v rdmci regionalneho planovania bude prehodnotena
ich buduca existencia v danej lokalite.
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Podl'a zdkona o poskytovani dotacii na spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie
obci® st prijimané Ziadosti o poskytnutie dotacii na spracovanie uzemnoplanovacej
dokumentécie obci. V rdmci hodnotenia je bodovo zvyhodnenda td obec, na izemi ktorej sa
nachadza MRK podla Atlasu romskych komunit na Slovensku v urbanistickej koncentracii
vnutri obce, alebo urbanistickej koncentracii na okraji obce alebo v urbanisticky segregovanej
koncentracii. Vroku 2016 sa poskytli dotacie na spracovanie uUzemnoplanovacej
dokumentacie 92 obciam v celkovej vyske 610 000 Eur.

6. Reforma socialnych transferov a odvodového zat’aZenia ohrozenych skupin

V suvislosti s podporou socialneho zaclenenia a boja proti chudobe doslo v roku 2016
K prijatiu nasledovnych opatreni:

Valorizacia davok socialneho poistenia

Valorizaciu davok socidlneho poistenia ur€ilo opatrenie MPSVR SR ¢. 283/2015 Z. z.,
ktorym sa ustanovuje pevna suma zvysenia dochodkovej davky a percento zvysenia Grazovej
renty v roku 2016. Dochodkové davky sa v roku 2016 zvysili nasledovne:

a) 1,90 Eura, ak ide o starobny déchodok,

b) 0,60 Eura, ak ide o starobny dochodok vyplacany v sume jednej polovice,

¢) 1,90 Eura, ak ide o predcasny starobny dochodok,

d) 0,70 Eura, ak ide o predcasny starobny dochodok vyplacany v sume jednej polovice,

e) 1,70 Eura, ak ide o invalidny dochodok priznany z dévodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost o viac ako 70%, invalidny dochodok podla § 266
zakona a socialny dochodok,

f) 0,60 Eura, ak ide o invalidny dochodok priznany z dévodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkova ¢innost’ o viac ako 70% vyplacany v sume jednej polovice a
invalidny dochodok podl'a § 266 zdkona vyplacany v sume jednej polovice,

g) 1 Euro, ak ide o invalidny déchodok priznany z dévodu poklesu schopnosti vykonavat’
zarobkovu ¢innost’ najviac o 70%,

h) 0,40 Eura, ak ide o invalidny dochodok priznany z dovodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovl ¢innost’ najviac o 70% vyplacany v sume jednej polovice,

i) 1,20 Eura, ak ide o vdovsky dochodok a vdovecky déchodok,

J) 0,60 Eura, ak ide o vdovsky dochodok vyplacany v sume jednej polovice a vdovecky
doéchodok vyplacany v sume jednej polovice,

k) 0,60 Eura, ak ide o sirotsky déchodok,

I) 0,30 Eura, ak ide o sirotsky dochodok vyplacany v sume jednej polovice.

> zakon €. 226/2011 Z.z. o poskytovani dotcii na spracovanie izemnoplanovacej dokumentécie obci
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Urazova renta bola v roku 2016 zvys$ena o 0,46%.

Podl’a § 226 zakona o socialnom poisteni® je Socialna poistoviia povinna zverejiiovat’ na
svojom webovom sidle sumu vSeobecného vymeriavacieho zékladu za prislusny kalendarny
rok najneskor do 30. aprila kalendarneho roka nasledujiceho po prislusSnom kalendarnom
roku ako aj vysku ddéchodkovej hodnoty na prislusny kalendarny rok najneskor do 31.
decembra prisluSného kalendarneho roka. Suma vSeobecného vymeriavacieho zakladu za
kalendarny rok 2015 bola 10 596 Eur. Dochodkova hodnota sa v roku 2016 zvysila na
10,9930 Eura z 10,6865 Eur v roku 2015.Vyska aktualnej dochodkovej hodnoty sa pouziva
pri ur¢eni sumy doéchodku v danom roku.

ZvySenie materského

Zakonom & 407/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o socialnom poisteni® s
ucinnostou od 1. janudra 2016 sa zvysilo materské zo 65 % na 70 % denného vymeriavacieho
zakladu alebo pravdepodobného denného zakladu. ZvySenie materského sa vztahuje aj na
poistencov, ktorym ndrok na materské vznikol pred 1. janudrom 2016 a trvd aj po 31.

decembri 2015.

Pozostalostné dochodky

Zakonom &. 407/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon o socialnom pois‘[eni22 S
ucinnost'ou od 1. januara 2016 sa odstranila rozdielnost’ podmienok naroku na pozostalostné
dochodkové davky vdov a vdovcov, ktori ovdoveli pred 1. janudrom 2004 v porovnani s
vdovami a vdovcami, ktori ovdoveli po tomto dni, spo€ivajicu v ¢asovom obmedzeni
moznosti splnenia podmienok opdtovného vzniku naroku na vdovsky dochodok, alebo
vyplatu vdovského déchodku a opatovného vzniku naroku na vdovecky déchodok.

Vyrovnavaci priplatok

Zakon &. 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zdkon o socidlnom pois‘[eni22 a ktorym
sa menia a dopliaji niektoré zakony s Gi¢innostou od 1. januara 2016 ma po splneni zakonom
ustanovenych podmienok poberatel’ slovenského starobného dochodku, ktory pobera aj ¢esky
starobny doéchodok, narok na vyrovnavaci priplatok. Uéelom vyrovnavacieho priplatku je
CiastoCne eliminovat’ poistencami negativne vnimanu skutocnost’, Ze na zéklade rozdelenia
CSFR im bol priznany doéchodok z Ceskej republiky za obdobia zamestnania pred rozdelenim
CSFR a dochodok zo Slovenskej republiky za obdobia déchodkového poistenia, resp.
zabezpelenia po rozdeleni CSFR, pricom thrn sim tychto dochodkov je z dovodu
rozdielnych pravnych tUprav dochodkového poistenia v jednotlivych Statoch po rozdeleni
CSFR nizsi, ako by bola suma dochodku, ak by sa priznal poistencovi vyluéne podla
pravnych predpisov Slovenskej republiky s prihliadnutim na celi dobu dochodkového
poistenia/zabezpedenia, tak pred, ako aj po rozdeleni CSFR. Rozdiel medzi tymito
dochodkami tvori prave vyrovnavaci priplatok. Principidlne rovnakd pravna uprava, len v
opaénom zmysle, bola prijatd v Ceskej republike.

Viano¢ny prispevok

Na zéklade zakona &. 287/2016 Z. z., ktorym sa dopliia zdkon &. 592/2006 Z. z. o
poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatel'om ddchodku a o doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov sa opitovne jednorazovo zvysila suma viano¢ného
prispevku o 12,74 Eura pre poberatel'ov viano¢ného prispevku s dochodkom, resp. thrnom

60 zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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sum dochodkov do vysky 396,18 Eura (vratane, t. j. 2 nasobku sumy zivotného minima pre
jednu plnoleta fyzicki osobu), o znamena, ze suma viano¢ného prispevku vratane
jednorazového zvySenia v roku 2016 mohla dosiahnut’ vysku az 100 Eur.

Minimalna valorizacia

Zakonom &. 285/2016 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zékon o socidlnom poisteni?’ a
ktorym sa meni zakon ¢. 462/2003 Z. z. o nédhrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov sa
ustanovila minimalna miera zvySovania dochodkovych déavok (okrem vyrovnavacieho
priplatku) a urazovej renty v roku 2017. V zaujme toho, aby sa zabezpecilo zvySovanie
déchodkovych davok v istej primeranej a dochodcovskou verejnostou akceptovatel'nejSej
sume, sa pevna suma zvysenia v roku 2017 urcila prostrednictvom 2% z priemernej sumy
daného druhu dochodku. Z rovnakych dévodov sa ustanovilo tiez minimélne percento
zvySenia Urazovej renty, ktord sa zvysSuje o percento stanovené rovnakym sposobom ako
percento urcujliice pevni sumu zvySenia dochodkovych déavok.

V roku 2016 boli schvalené nasledovné opatrenia s ac¢innost’ou v roku 2017:

Vymeriavaci zdklad na uréenie nemocenskych davok

Zakonom &. 285/2016 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o socidlnom poisteni22 a
ktorym sa meni zakon o néhrade prijmu pri doasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca®!
sa zvySila maximalna hranica denného vymeriavaciecho zdkladu na ur€enie vySky
nemocenskych davok z pévodného 1,5 na 2-nasobok priemernej mzdy z pred dvoch rokov (t.
j. nemocenského, materského, oSetrovného a vyrovnavacej davky a nédhrady prijmu pri
docCasnej pracovnej neschopnosti) ako aj zmrazenie koeficientov redukcie a dopoctu

priemerného osobného mzdového bodu na tirovni roku 2016.

Poistné za poberatel'ov peniazného prispevku na opatrovanie a esobnych asistentov

Zakonom &. 355/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon o petiaznych prispevkoch na
kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia62 sa s uc¢innostou od 1. januara 2017 v zakone
0 socialnom poisteni, odstranila hranica 12 rokov na cely platenia poistného na déchodkové
poistenie za fyzické osoby, ktorym sa poskytuje peniazny prispevok na opatrovanie alebo
ktoré maju podl'a zmluvy o vykone osobnej asistencie vykonavat osobnu asistenciu fyzickej
osobe s tazkym zdravotnym postihnutim v rozsahu najmenej 140 hodin mesacne a z tohto
doévodu podali prihlasku na dochodkové poistenie. Stat prevzal na seba povinnost’ platit’ za
tieto osoby poistné na dochodkové poistenie pocas celého obdobia potreby opatrovania tazko
zdravotne postihnutych a toto obdobie sa im zapocita na ucely narokov na déchodkové davky.
Napr., ak budu tato ¢innost’ vykonavat' najmenej tridsat’ rokov, za predpokladu splnenia
zakonnych podmienok im vznikne narok na minimalny doéchodok.

Na podporu prijatia nizko plateného zamestnania sa zaviedlo od januara 2014 v ramci
nového zédkona opatrenie — osobitny prispevok, ktory ma motivovat’ fyzické osoby nielen k
uplatneniu sa na trhu préce, ale taktieZ ich zadujmu udrzat’ si zamestnanie s nizkou mzdou.

Nésledne sa v zaujme zvySenia prinosu, motivacie a vyraznejSiecho prepojenia
poskytovanej pomoci v hmotnej nidzi dlhodobo nezamestnanym alebo dlhodobo neaktivnym
osobam v produktivnom veku s uplatnenim sa na trhu prace a udrzanim si zamestnania od
1. janudra 2015 vymedzili nové podmienky pre vznik naroku na osobitny prispevok, a to

o1 zakon €. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca

6 zékon ¢. 447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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subehom tejto financnej podpory, prijmu zo zamestnania a pomoci v hmotnej nidzi. Zmena
umoznila sibeh poskytovania osobitného prispevku s poskytovanou pomocou v hmotnej
nudzi obcanovi, ktory po dlhodobej neaktivite nastupi do pracovného pomeru alebo
obdobného pracovného vzt'ahu. Zaroven sa pre vznik naroku na osobitny prispevok upravila
aj podmienka uzatvorenia pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vzt'ahu najmenej
v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného cCasu a podmienka dohodnutej
maximalnej vySky prijmu z tohto vztahu z pdvodného trojndsobku na dvojnasobok
minimélnej mzdy (6 mesiacov v sume 126,14 Eur a d’al§ich 6 mesiacov v sume 63,07 Eur).
Zavedenie poskytovania osobitného prispevku mozno hodnotit jednoznacne pozitivne,
predovsetkym jeho prepojenie s ndstrojmi politiky zamestnanosti.

V nadviznosti na uvedené pozitivne skusenosti s poskytovanim osobitného prispevku
od 1. maja 2017 nadobudla t¢innost’ novela zdkona o pomoci v hmotnej nidzi, ktorej cielom
je eSte vyraznejSie podporit’ motivaciu k prijatiu a udrZaniu si aj nizko plateného zamestnania
u dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych ¢lenov domacnosti, tym, Ze za
prijem na ucely posudzovania a poskytovania pomoci v hmotnej niidzi sa nebude povazovat
50 % z prijmu ¢lena domacnosti z jeho pracovného pomeru alebo obdobného pracovného
vztahu, ktorému sa poskytuje osobitny prispevok (do 1. mdja 2017 to bolo 25 %).
Predpokladame, ze tymto opatrenim dojde k zvySeniu poétu dlhodobo nezamestnanych a
neaktivnych 0sob v produktivnom veku, ktorych sa po nastiipeni do pracovného pomeru alebo
obdobného pracovného vztahu po dlhodobej neaktivite bude tykat subeh poskytovania
osobitného prispevku s poskytovanou pomocou v hmotnej niidzi a mzdou. Pozitivne buda
ovplyvnené vSetky domacnosti v systéme pomoci v hmotnej nidzi, v ktorych je asponi jeden
¢len, ktorému sa poskytuje osobitny prispevok. Ide tak o jednotlivcov, dvojice bez deti ako aj
rodiny s detmi. Tyka sa to tych domacnosti, ktoré napriek tomu, Ze aspon jeden z jej ¢lenov
sa zamestna zostavaju v systéme pomoci v hmotnej nudzi, t. j. najmé rodin s detmi. Ide o
pozitivny vplyv na prijmovu situaciu tychto rodin, ako aj znizenie rizika chudoby. Pojde o
zvysenie prijmu domacnosti v dosledku nizS§ieho zapocitavania prijmu z pracovného pomeru
u Clena domacnosti, ktori je prijemcom osobitného prispevku.

C. Zaver

Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaélenenia a boja proti chudobe bola
predloZzend na rokovanie vlady SR z vlastnej iniciativy nadvdzujiicej na plnenie ex-ante
tematickej kondicionality 9.1 vramci Operacného programu Dudské zdroje, schvaleného
uznesenim vlady SR €. 305 z 27. jina 2012 a uznesenim vlady SR ¢. 229 zo 14. juna 2014 a
schvalena uznesenim vlady SR €. 301 z 3. juna 2015.

Vyhodnotenie plnenia nadvézuje na zabezpecenie plnenia Uloh vyplyvajucich
Z prijatej ramcovej stratégie a obsahuje vyhodnotenie plnenia tych uloh, ktoré podla bodu
B.4. uznesenia vlady SR ¢. 301 z 3. jina 2015 predlozili jednotlivé ministerstva v termine
do 31. marca 2017.

Prehl'ad vykonanych aktivit a prijatych opatreni poukazuje, Ze priebezne dochadza
K plneniu kI'ai€ovych opatreni politik socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe. Zaroven je
potrebné zdoraznit, Ze prioritnou ulohou tohto strategického materidlu je predovSetkym
systematizovat’ pristupy v oblasti socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe a poskytnut
zékladny ramec a prehlad o prijatych opatreniach a narodnych politikach zameranych na
socialnu inkluziu, s va¢§im dorazom na aktivnu inkliziu, monitorovanie a vyhodnocovanie
tychto politik.
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